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»Strategia Rozwoju Miasta Lipna na lata 2014-2020” jest rezultatem statej wspodtpracy wtadz
miasta z  przedstawicielami  lokalnych  srodowisk  reprezentujacych  dziedziny
przedsiebiorczosci, kultury, oswiaty i sportu. Prace zwigzane ze zbieraniem danych o stanie
miasta, formutowaniem misji, celdw i projektéw byty prowadzone przez szeroki zespot,
zaréwno pracownikow Urzedu Miejskiego w Lipnie, jak i przedstawicieli réznych organizacji i

instytucji, ktore na co dzien wspétpracuja.

Strategia jest wynikiem dazenia lokalnej spotecznosci do podtrzymania i rozwoju walorow
zwigzanych z dotychczasowym dorobkiem miasta, przy jednoczesnym tworzeniu podstaw dla
poprawy jego inwestycyjnej atrakcyjnosci oraz poszukiwaniu nowych impulséw
ekonomicznego rozwoju. Jest planem zamierzen pokazujgcym kierunki rozwoju miasta.
Opiera sie na dwodch zasadach: konsolidacji, czyli utrzymaniu, utrwalaniu i pomnazaniu
dorobku miasta oraz spdjnosci, ktéra bedzie dazyta do zniesienia barier w rozwoju, a takze

eliminacji niepozadanych czynnikdw osfabiajgcych atrakcyjnos¢ inwestycyjna.

Strategia rozwoju jest zatem dokumentem, ktéry wytycza diugofalowe cele i kierunki rozwoju
miasta oraz okres$la spotecznie uzgodnione dziatania stuzgce osigganiu tych celéw. W pracy

nad dokumentem uwzgledniono:

e szeroko rozumiany stan rozwoju miasta,

e istniejgce i przewidywane problemy rozwojowe,
e aspiracje spotecznosci lokalnej,

e sytuacje rozwojowq miasta, na ktérg sktadajg sie zarbwno pozytywne, jak i negatywne
uwarunkowania rozwoju: mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia. Dokument sktada sie z
trzech czesci. Czes¢ pierwsza jako wprowadzenie ma za zadanie przedstawic¢ profil miasta
Lipna, jego uwarunkowania geograficzno-administracyjne, demograficzne, geologiczne i
historyczne. Czes$¢ druga stanowi bilans strategiczny miasta w dziedzinach spotecznych

(oswiata, kultura, struktura zatrudnienia, sport i rekreacja) i gospodarczych (lokalna



infrastruktura techniczna — gospodarka wodna, sSciekowa, elektroenergetyczna, odpady,
telekomunikacja). Ponadto zawiera analize silnych i stabych stron miasta, jego szans i
zagrozen (tzw. SWOT). Czesc¢ trzecia prezentuje jego misje oraz cele, ktére z niej wynikaja,
programy i zasady ich realizacji, koordynacji, nadzoru, finansowania, monitorowania i

aktualizacji.

Przestanka do niniejszej strategii rozwoju miasta Lipna byto stworzenie dokumentu bedacego
istotnym instrumentem w zarzadzaniu miastem, wyznacznikiem modernizacji, ktéra bedzie
okreslata potencjalne obszary aktywnosci gospodarczej i spotecznej. Wizja rozwoju miasta
Lipna jest opisem koncepcji organizacji i funkcjonowania w najblizszej przysztosci.
Sformutowanie misji ma w dalszej perspektywie pozwoli¢ na stworzenie bardziej
szczegétowych programéw w poszczegdlnych dziedzinach rozwoju. Pomoze takie na
identyfikacje wyzwan i skoordynowanie dziatan. Zatozenia strategii majg ponadto
nawigzywa¢ do prognoz rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i Europy oraz
wpisywaé sie w szerszy zakres, jakim sg dziatania integracyjne na poziomie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Dtugookresowy charakter procesu wdrazania zatozen strategii

wymaga statego sledzenia zmian prawnych, gospodarczych i politycznych.

Podstawg ponizszej prezentacji jest rozpoznanie podstawowych wyzwan wynikajacych z
rozwoju spoteczno-ekonomicznego miasta. Priorytetowe cele wynikajg z wizji, ktéra bedzie
realizowana, i na ktorej koncentrowaé sie bedg wszelkie zasoby miasta i srodki publiczne,

pozyskane ze zrodet wewnetrznych i zewnetrznych.

Kazdy z priorytetowych celéw bedzie posiadac zdefiniowang misje rozwoju oraz opracowany
schemat dziatania zmierzajacy do jego realizacji. Wprowadzenie ambitnych zamierzen bedzie
niewatpliwie wymagaé ciagtego dialogu i wspdtdziatania wiadz miasta z lokalnymi
podmiotami spoteczno-gospodarczymi oraz partnerami zewnetrznymi. Strategia jest planem
dtugofalowym, ktdry nalezy aktualizowaé w wyniku dziatania czynnikow wewnetrznych i

zewnetrznych wptywajacych na jego realizacje.



| Wprowadzenie

1. Profil geograficzno-administracyjny miasta.
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Miasto Lipno oraz sgsiadujgce miejscowosci.
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Miasto Lipno na tle wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i powiatow.

Lipno jest miastem usytuowanym w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego na szlaku komunikacyjnym Warszawa-Torurh (E10). W latach 1975-1998
administracyjnie nalezato do wojewddztwa wtoctawskiego. Znajduje sie w centralnym rejonie
ziemi dobrzynskiej, geograficznie usytuowane jest na Pojezierzu DobrzyiAskim. Przez Lipno
przeptywa rzeka Mien, ktéra jest doptywem Wisty. Rzeka dzieli miasto na czes¢ pdtnocng i

pofudniowq. Na obszarze powiatu lipnowskiego znajduje sie 29 jezior o powierzchni wiekszej



niz 10 ha. Jeziora w wiekszosci wykorzystywane sg dla potrzeb turystyki i rekreacji, w
szczegoblnosci potozone w malowniczym krajobrazie w otoczeniu komplekséw le$nych. Gmina
miejska Lipno lezy w centrum gminy wiejskiej Lipno, ktora z kolei graniczy z siedmioma
gminami wiejskimi: Skepe, Wielgie, Fabianki, Bobrowniki, Czernikowo, Kikét i Chrostkowo.
Odlegtos¢ do stolicy Polski wynosi 160 km. Odlegto$¢ do innych wiekszych osrodkow
miejskich wynosi: do Torunia 54 km, Ptocka 50 km, Wtoctawka 23 km. Miasto Lipno posiada
prawa miejskie od 1349 roku. Powierzchnia Lipna wynosi 10,88 km?, zamieszkuje go 14 305
0séb zameldowanych na state i 570 oséb zameldowanych czasowo (wedtug danych z 31
grudnia 2013 roku). Powiat lipnowski zostat przywrdécony w wyniku przeprowadzonej reformy
w 1999 roku. Sgsiaduje z powiatem rypinskim, wtoctawskim, torunskim, aleksandrowskim,
golubsko-dobrzyniskim. Lipno jest najwiekszg gming miejska i siedzibg powiatu lipnowskiego,
a co za tym idzie — najwiekszym osrodkiem urbanizacyjnym w powiecie. Ponadto wykazuje
szereg powigzan gospodarczych z obszarami gmin w zakresie skupu i zagospodarowania

pierwotnej produkcji rolnej.

2. Historia.

Najstarsze zachowane slady cywilizacji w regionie to wykopaliska, m.in. kamienne narzedzia i
gliniane naczynia z epoki tuzyckiej (sprzed 3000 lat) oraz rzymskie monety. Poczatki Lipna
nalezy odnie$¢ do wczesnego S$redniowiecza. Znaleziska z tamtego okresu wskazuja na
istnienie punktu strategicznego na terenie wspodtczesnego miasta. Uksztattowanie terenu
sprzyjato zatozeniu grodziska o charakterze obronnym. Nazwa miasta, wedtug jednej wersji,
zwigzana jest z puszczg lipowaq porastajacg okolice. Inna pochodzi od stowa ,, lippe”, ktére byto
okresleniem ,lepki”, od pobliskich bagien i trzesawisk. Ze wzgledu na obecno$é¢ sptawnej
rzeki Mien, juz przed lokacjg ksigzecg Lipno byto statym osiedlem miejskim o charakterze

rzemieslniczo-handlowym i rolniczym.

Sprowadzeni przez Konrada Mazowieckiego Krzyzacy, ktorzy mieli wspoméc w walkach zakon
Braci Dobrzynskich z najezdzajacymi ziemie dobrzyriskg Prusami, okazali sie przeklenstwem
dla polskich ziem. Od cesarza uzyskali status niezaleznego ksiestwa, od papieza prawo
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podboju ziemi dobrzynskiej, ktorg zwrdcili na mocy pokoju wieczystego w Kaliszu w 1343
roku. 15 kwietnia 1349 roku (do niedawna wczesniejsze Zrédta podawaty date 21 kwietnia)
na mocy przywileju lokacyjnego wydanego przez ksiecia Wtadystawa Garbatego Lipno
uzyskato prawa miejskie wedtug prawa chetminskiego. Oznaczato to uwolnienie od ucisku
feudalnego i powofanie samorzadu miejskiego. Pierwszym wadjtem zostat Mikotaj Rudnik.
Rozpoczeto budowe murowanego kosciota pod wezwaniem Wniebowziecia Najswietszej
Maryi Panny, ktérg ukonczono w 1388 roku. Zbudowany w stylu gotyckim byt zapewne
obiektem obronnym i musiat mie¢ wyjscie ewakuacyjnie. Istnienie takiego wejscia
zasypanego ziemig potwierdzajg relacje swiadkdéw oraz legenda o tajnym przejsciu miedzy
Swiatynig a grodem. W 1422 roku Wtadystaw Jagietto aktem powtdrnej fundacji poszerzyt

granice miasta o 60 wték.

Potfozenie drég u brodu prowadzgcego do Rypina, Dobrzynia i Bobrownik sprzyjato rozwojowi
miasta w XIV i XV wieku. Od 1567 roku w Lipnie odbywaty sie sejmiki powiatowe szlachty
ziemi dobrzyniskiej. Do rozwoju gospodarki przyczynity sie takze przywileje krélewskie, ktére
miasto otrzymato w 1519 roku od Kréla Zygmunta Starego, w 1558 roku od Zygmunta
Augusta, w 1703 i 1720 roku od Augusta Il oraz w 1785 i 1790 roku od Stanistawa Augusta
Poniatowskiego. Owe przywileje krélewskie przyczynity sie do znacznego przyspieszenia
rozwoju przestrzennego i gospodarczego. Od XVI wieku nastepowat w Polsce powolny upadek
miast. Regres wynikat z zatamania ustroju folwarczno-panszczyznianego oraz polityki
antymieszczanskiej. Szlachta eliminowata mieszczan z posrednictwa handlowego. Wojny,
gtdéd i choroby redukowaty ludnos¢. Duze zniszczenia spowodowaty wojny szwedzkie oraz
wojna potnocna. Szwedzi spalili kosciot w Lipnie i zamek w Dobrzyniu. Osiemnascie wsi w
powiecie lipnowskim przestato istnie¢, a Lipno prawie opustoszato. W latach 1793-1807
ziemia dobrzynska znajdowata sie pod panowaniem pruskim. W 1804 roku Fryderyk Il nadat
miastu przywilej pozwalajagcy na prowadzenie karczm. Przywileje kréla pruskiego
doprowadzity do rozwoju przestrzennego i gospodarczego, co uwidacznia sie w XIX wieku.
Przyczynit sie do tego przyptyw kolonistow niemieckich. Byli to gtéwnie kupcy, rzemieslinicy,
urzednicy i oficerowie. Po upadku Napoleona i likwidacji Ksiestwa Warszawskiego, na mocy
decyzji Kongresu Wiedenskiego, Lipno znalazto sie w zaborze rosyjskim. Jako obwdd, a

pdzniej powiat, weszto w sktad wojewddztwa ptockiego.



Pomimo klesk powstan narodowych (listopadowego i styczniowego), trwaty wysitki
pomnazania potencjatu gospodarczego i kulturalnego. Po 1864 roku praca organiczna
objawia sie w dziatalnosci Towarzystwa Rolniczego i cechdéw rzemieslniczych. Jeszcze w 1857
roku oddano do uzytku szpital im. Jana Zfotoustego. Jednym z jego lekarzy byt Wtadystaw
Ossowski, ojciec profesora Stanistawa Ossowskiego — wybitnego socjologa. Nastgpito
ozywienie gospodarcze i spoteczne. Zaczeta przewazaé zabudowa murowana, wytwarzaty sie
dzielnice miasta zréznicowane pod wzgledem funkcjonalnym (handlowa z placem targowym,
rzemieslnicza, itp.). Funkcjonowata fabryka octu, fabryki cykorii, mtyn z tartakiem, wiatraki,
cegielnie i browar. W miescie urzedowat naczelnik powiatu, okregowy sad pokoju, magistrat,
rewizor skarbowy, naczelnik zandarmerii i urzedu pocztowego. W 1881 roku powstata w
Lipnie Ochotnicza Straz Pozarna. W 1908 roku odbyta sie w miescie wielka ogdlnopolska
wystawa rolniczo-przemystowa, na ktérej jednym z prelegentow byt Stanistaw

Wojciechowski, pdzniejszy prezydent Il RP.

Podczas | wojny swiatowej w 1914 roku armia niemiecka wyparta Rosjan na wschéd. W tym
czasie w powiecie lipnowskim silnie dziaftata Polska Organizacja Wojskowa. W centrum
lipnowskiego cmentarza jest okazaty grob z ortem rozstrzelanego przez Niemcdéw zotnierza
POW. Pierwsze dni niepodlegtosci rozpoczety organizacje wtadz polskich w miescie. Juz 12
listopada 1918 roku odbyto sie w Lipnie zebranie, podczas ktérego wybrano Rade Powiatowa
oraz Wydziat Wykonawczy. Funkcje burmistrza petnit Jézef Sarzato, a od 1924 roku Zygmunt
Uzarowicz. Do 1938 roku Lipno wchodzito w skfad wojewddztwa warszawskiego. 1 kwietnia
1938 roku weszta w zycie ustawa o zmianie granic wojewodztw, ktéra wigczyta powiat

lipnowski do wojewddztwa pomorskiego.

Lipnowska infrastruktura dotkliwie odczuwata skutki | wojny Swiatowej. Wojenne grabieze i
rekwizycje objawiaty sie w niewielkim stopniu uprzemystowienia miasta. Znikoma liczba
zaktadéw produkcyjnych miata charakter rolno-przemystowy. Z wiekszych nalezy wymienic
mleczarnie, ktérg po modernizacji przeksztatcono w Okregowg Spoétdzielnie Mleczarskg w
Lipnie oraz Spétdzielnie ,Swit”. Ponadto funkcjonowaty miyny, cegielnie, betoniarnie, tartak.
Dobrze rozwijato sie rzemiosto, ktore swymi tradycjami siegato czasow Sredniowiecznych.
Jesli chodzi o dziatalno$¢ ustugowg, w miescie funkcjonowato kilkadziesigt sklepdw,

drukarnia, zaktady fotograficzne, banki (Komunalna Kasa Oszczednosci, Bank Spétdzielczy
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Ziemi Dobrzynskiej, Bank Ludowy Spédtdzielczy). W latach 20-tych i 30-tych wybudowano
wiele nowych budynkéw o charakterze publicznym, m.in. siedzibe starostwa i powiatowego
sejmiku. W 1937 roku Lipno otrzymato potgczenie przez kolej normalnotorowg z Toruniem. W
okresie miedzywojennym wtadze Lipna duzo uwagi poswiecaty poprawie stanu sanitarnego —
skanalizowano wiekszo$¢ miasta, ktadziono bruki i chodniki. W trosce o estetyke powotfano
spoteczng instytucje Towarzystwa Upiekszania Miasta. Od 1929 roku do wybuchu Il wojny
Swiatowe] ukazywafa sie ,Gazeta Lipnowska”, jako lokalne Zrdédto informacji z dziedzin
spofecznych i kulturalnych. Zycie kulturalne skupiato sie wokét wielu organizacji dziatajgcych
na terenie miasta (takich jak: Zwigzek Pracy Obywatelskiej Kobiet, czy Towarzystwo
Dramatyczno-Muzyczne ,Lira”). Organizowano spektakle teatralne, odczyty, wystawy,
koncerty, funkcjonowato kino. Nie mozna w tym miejscu nie wspomnie¢ o Parku Miejskim im.
Gabriela Narutowicza. Utrzymany w stylu francuskim otrzymat nagrode w ogdlnopolskim
konkursie. Stanowit miejsce spaceréw, miat swojg kawiarnie i jeziorko z tabedziem oraz
cieszgce sie duzym zainteresowaniem — korty tenisowe. Na jego terenie odbywaty sie takze

koncerty orkiestr oraz spektakle teatréw amatorskich.

Wojna polsko-bolszewicka z 1920 roku odcisnefa swoje pietno réwniez na mieszkancach
Lipna. Obywatelski Komitet Obrony Panistwa prowadzit w miescie dziatalnos¢ agitacyjng,
spoteczng, opiekuriczg i werbunkowg. W nocy z 13 na 14 sierpnia 1920 roku jednostki
bolszewickie 11l Korpusu Kawalerii Gay-chana wkroczyty do Lipna. Okupacja trwata do 20
sierpnia 1920 roku. Doszto do licznych rabunkéw, gwattéw i kradziezy. Zamordowany zostat

prezes Zwigzku Ziemian i komendant Strazy Bezpieczeristwa Jerzy Starzynski.

Lata Il wojny Swiatowej i okupacji hitlerowskiej zapisaty sie tragicznie w pamieci mieszkancéw
Lipna. Miasto zostato zdobyte przez wojska niemieckie 8 wrzesnia 1939 roku i wigczone
administracyjnie do Okregu Rzeszy Gdansk-Prusy Zachodnie. Niemieckie plany eksterminacji
ludnosci polskiej rozpoczety sie od pierwszych dni okupacji. 24 wrzesnia 1939 roku w odwecie
za ewakuacje kolonistéw niemieckich rozstrzelano 11. rolnikdw z okolic. Dokonano masowych
aresztowan wsrod inteligencji — nauczyciele, duchowni, ziemianie i urzednicy zostali
przewiezieni do obozow koncentracyjnych. 3 listopada 1940 roku dokonano egzekucji 10.
Polakéow za rzekome pobicie funkcjonariusza miejscowego gestapo. Zburzono synagoge,

zniszczeniu ulegt takze cmentarz zydowski oraz zydowskie domy przy Placu Dekerta. Zycie w
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miescie charakteryzowato sie mnéstwem zakazoéw, rygorow i ograniczen wprowadzanych
przez okupanta. Realizacja polityki germanizacyjnej objawiata sie poprzez wysiedlenia,
osadnictwo niemieckie oraz niemiecka liste narodowg, na ktdrg wciggano mieszkancow
Lipna. Miato to stuzyé poborowi polskich mezczyzn z Il grupy niemieckiej (tzw. ”folkslisty”) do

stuzby wojskowej oraz dostarczy¢ taniej sity roboczej.

Wyzwolenie miasta nastgpitfo 22 stycznia 1945 roku przez Armie Czerwong. Rozpoczat sie

okres odbudowy administracji, szkolnictwa i innych form zycia spotecznego’.

3. Geologiczna rzezba terenu miasta. Warunki klimatyczne.

Dominujacym elementem topografii miasta jest pradolina rzeki Mien, nazywana réwniez
Lipnianka. Wyptywa ona z jeziora Likieckiego i przeptywajac przez zespot jezior skepskich
skreca na zachdéd ku Wisle. Lipno lezy na terenie o duzym zrdznicowaniu wysokosci
potozenia. Wynosi ono od 80 m n.p.m. do 120 m n.p.m. W budowie geologicznej miasta
znajduja sie skaty z okresu kredowego, trzeciorzedowego i czwartorzedowego. Znajduja sie tu
gliny z gfazami, piaski, zwiry i ity. Brak zbiornikdw retencyjnych i terenéw obwatowanych
wymusza koniecznos$¢ dbania o stan rowéw odwodniajgcych w celu zapobiegania lokalnym
podtopieniom. Lipno pofozone jest na terenie Pojezierza Dobrzyniskiego nad rzeka Mien,
dzielacg miasto na cze$¢ pdétnocng i potudniowa. Z punktu widzenia sSrodowiska naturalnego,
obszar Lipna potozony jest gtownie w jednej jednostce geograficznej - Wysoczyznie
Dobrzynskiej, rozciggnietej rownoleznikowo doling rzeki MieA. Wysoczyzna Dobrzynska
zbudowana jest z duzej migzszosci kompleksu gliny morenowej piaszczystej, potplastycznej i
plastycznej, czesto pokrytej cienkim ptaszczem (1-3 m) utwordw piaszczysto - zwirowych.
Kompleks glin morenowych urozmaicajg liczne przewarstwienia i wkfadki utwordéw
piaszczystych. Glina morenowa w catym swym profilu wystepuje w lewobrzeznej strefie
przybocznej rzeki Mien i w czesci potnocnej. W czesci potudniowej analizowanego terenu

glina morenowa pokryta jest utworami piaszczystymi o zréznicowanej migzszosci i sktadzie

! G62dz Zenon, Lipno. Zarys Dziejow, Lipno 1991.
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mechanicznym. W utwory morenowe wcieta jest zaréwno dolina rzeki Mien, jak i uchodzace
do niej liczne dolinki boczne. Jednak tylko w jej dolnej czesci wschodniej i zachodniej (z
wytaczeniem odcinka centralnego doliny i dolinek bocznych), dolina posiada wyksztatcone
poziomy o charakterze akumulacyjnym zbudowane z utwordw fluwialnych i fluwioglacyjnych.
Dotyczy to szczegdlnie obszaru prawobrzeznej doliny w czesci wschodniej i obustronnej czesci

zachodniej.

Budowa geologiczna wraz z rzezby terenu (drenaz wdd opadowych) sprawia, ze na
analizowanym terenie poziom wéd podziemnych — czwartorzedowych wystepuje stosunkowo
gteboko. Zwierciadto to nie ma kontaktu z wodami rzeki Mien (okoto 30 m gtebiej). Z wod
tych korzystaja wszystkie ujecia komunalne oraz przemystowe, zlokalizowane w linii

réwnoleznikowej miedzy gtdwng droga Torun — Wtoctawek a linig kolejowa.

Obszar administrowany przez miasto Lipno znajduje sie pod wzgledem klimatycznym w
centralnej czesci Polski, charakteryzujgcej sie opadami atmosferycznymi mniejszymi o okoto
100 mm od wartosci $rednich, przy nieznacznym zwiekszonym parowaniu terenowym. To
sprawia, ze region ten nalezy do obszaréw deficytowych, ubogich w wode. Wierzchnia
warstwa skorupy ziemskiej w uzytkowaniu rolniczym spetnia najwazniejszg role. To ona
tworzy siedlisko dla wzrostu i rozwoju wielu gatunkéw roslin uprawnych. Urodzajnos$é gleb
zalezy od geomorfologii i budowy geologicznej podtoza. Obszar miasta Lipna potozony jest na
falistej wysoczyznie morenowej, gdzie w podtozu zalegajg gliny zwatowe, zwiry i piaski
wodnolodowcowe oraz torfy niskie. Na tym podtozu rozwinety sie rézne typy genetyczne gleb

o0 zréznicowanej przydatnosci dla rolnictwa.

W pétnocno-wschodniej i potudniowo-zachodniej czesci miasta na podtozu glin zwatowych
lekkich i piaskdw lezacych na glinach, rozwinety sie gleby ptowe z ptatami gleb brunatnych.
Tworzg one kompleksy gleb srednio urodzajnych, ale dos$¢ zasobnych w sktadniki pokarmowe

dla roslin uprawnych. W klasyfikacji bonitacyjnej gleb nalezg do klas llla = IVb.

W pofudniowej czesci miasta wystepuje duze zréinicowanie typdw genetycznych gleb.
Wystepuja gleby rdzawe, genetycznie zwigzane z utworami piaszczystymi roznej genezy oraz

pfaty gleb ptowych i brunatnych. Powstaty one na podtozu glin piaszczystych i piaskow stabo-
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gliniastych. W uzytkowaniu rolniczym charakteryzujg sie rézng przydatnoscia. Bonitacyjnie

nalezg do klas IVb — VI Rz.

Ponadto na terenie miasta, a szczegdlnie w jego srodkowej czesci, wystepuja gleby typu
hydromorficznego. Wytworzyty sie na rynnach polodowcowych dolin rzecznych. Najczesciej
typem genetycznym sg gleby torfowe, powstate na bazie torféw niskich. W rolniczej

przydatnosci wykorzystywane sg jako trwate uzytki zielone (faki).

Z punktu widzenia warunkéw aerologicznych badany teren podlega przewazajgcemu
wiatrowi z sektora zachodniego. Oznacza to, ze kazda zabudowa przemystowa oraz lokalizacja
wysypiska $mieci i oczyszczalni $ciekdw (zanieczyszczajaca atmosfere), na terenach lezgcych
w zachodnim sektorze miasta, bedzie stwarzata konflikt na linii cztowiek — Srodowisko

przyrodnicze.

Roczna suma opaddw dla obszaru miasta osigga warto$¢ 550 mm. Na miesigce letnie
przypada najwieksza ilos¢ opaddw. Suma opaddw od kwietnia do sierpnia wynosi 290 mm.
Srednia roczna temperatura wynosi 72C, natomiast roczna temperatura dla miesiecy

najcieplejszych i najzimniejszych wynosi odpowiednio 17,62C dla lipca i 4,12C dla lutego.

Analizowany teren, ze wzgledu na dogodne stosunki gruntowo — wodne (wilgotnos¢ gleb),
charakteryzuje sie warunkami sprzyjajgcymi rolnictwu tylko w strefie doliny rzeki Mien. W jej
prawobrzeznej czesci wschodniej i obustronnej zachodniej, istniejg sprzyjajgce warunki do

rozwoju szaty le$nej. Ogdlna powierzchnia miasta wynosi 1099 ha.

4. Demografia miasta.

Miasto Lipno liczy 14 305 os6b zameldowanych na pobyt staty oraz 570 oséb zameldowanych
na pobyt czasowy (stan na dzied 31 grudnia 2013 roku). Elementami w sposdéb istotny
wptywajgcymi na stan liczbowy mieszkancéw miasta Lipna sg dwa gtdwne czynniki: przyrost
naturalny i migracje. Obie te wielkosci majg, niestety, wartosci ujemne. Gtéwnymi powodami

tej sytuacji s3: malejaca liczba urodzen oraz emigracja mieszkancéw, w szczegdlnosci oséb
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miodych, ktére po zdobyciu wyksztatcenia nie wracajg czesto do Lipna. Konsekwencja tego

bedzie starzenie sie lokalnej spotecznosci.

Tabelanr1
Rok Liczba mieszkancéw zameldowanych na
state
2013 (stan na 31 grudnia) 14305
2012 (stan na 31 grudnia) 14485
2011 (stan na 31 grudnia) 14517

Zmiany demograficzne miasta Lipna w latach 2011-2013.

W miescie Lipnie najwiekszg liczbe stanowig osoby w wieku produkcyjnym — wynosi ona
9372 mieszkancow, kolejng stanowi mtodziez i dzieci — 2707 osoby, za$ najmniej liczng grupa

sg osoby w wieku poprodukcyjnym —ich liczba wynosi 2226.

Tabela nr 2

Kobiety Mezczyzni

Przedprodukcyjny | Produkcyjny | Poprodukcyjny | Przedprodukcyjny | Produkcyjny | Poprodukcyjny

1269 4556 1608 1438 4816 618

Tabela podziatu wg struktury zawodowej mieszkancéw Lipna (kobiety i mezczyzni).

Ruchliwos¢ przestrzenna ludnosci, ktéra wyptywa na poziom przyrostu naturalnego, wynika
w gitéwnej mierze z kondycji ekonomicznej mieszkancéw oraz mozliwosci zapewnienia
godnych warunkéw zycia (praca, mieszkanie, dostep do ustug). Poprawa koniunktury
gospodarczej, zapewniajgca stabilizacje oraz bezpieczenstwo finansowe mieszkancow,

przektada sie na wzrost zawieranych matzenstw, a takze wzrost liczby urodzin. Prognoza
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Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy przewiduje spadek ludnosci dla catego
powiatu lipnowskiego i zaktada, ze w 2030 roku bedzie zamieszkiwato ten teren tylko 63 600

0s6b wobec 67466 0sob zamieszkujgcych powiat obecnie (stan na 30 czerwca 2012 roku).

5. Struktura uzytkowania ziemi.

Miasto jako jednostka osadnicza o przewadze funkcji nierolniczej i zabudowy miejskiej
charakteryzuje sie zréznicowang strukturg uzytkowania ziemi. W granicach administracyjnych

miasta Lipna struktura uzytkowania ziemi ksztattuje sie nastepujaco:

e Uzytki rolne — czyli grunty uzytkowane i wykorzystywane rolniczo zajmujg 491 ha, z
czego 378 ha zajmujg grunty orne, 6 ha — sady, tgki — 74 ha. Ich wieksze przestrzenie

koncentrujg sie na obrzezach miasta.

e Lasy —zajmujg powierzchnie 145 ha i koncentrujg sie w zachodniej i wschodniej czesci

miasta.

e Wody powierzchniowe — w ogdlnej powierzchni miasta zajmujg 6 ha, s3 to gtdwnie

wody ptynace rzeki Mien, ktéra stanowi o$ hydrograficzng dla miasta Lipna.

e Pozostate tereny — w skfad ktérych wchodzg takze nieuzytki, zajmujg 457 ha. S3 to
gtéwnie tereny zajete pod komunikacje oraz zabudowe miejska o réznych funkcjach

mieszkalnych, ustugowych, administracyjnych, itp.

Zmiany polityczno-ekonomiczne kraju po 1989 roku, gdzie wprowadzono mechanizmy
gospodarki rynkowej, spowodowaty utrwalenie sie dwodch sektorow wiasnosci, tj.
publicznego i prywatnego. W strukturze wtasnosciowej ziemi w granicach administracyjnych

miasta Lipna dominuje sektor prywatny.
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Il Bilans strategiczny miasta.

1. Edukacja

Prowadzenie oswiaty to jedno z priorytetowych zadan realizowanych przez gmine jako
jednostke samorzadu terytorialnego. Jako najwazniejsza dziedzina zycia spofecznego wymaga
szczegoblnej uwagi i troski. Strategicznym celem jest stworzenie odpowiednich warunkow
nauki, wychowania i opieki w placéwkach oswiatowych, z uwzglednieniem proceséw
demograficznych, zmian w prawie oswiatowym oraz mozliwosci finansowych miasta.
Zmieniajgce sie warunki spoteczne i ekonomiczne powoduja koniecznos¢ usprawnienia
procesu i organizacji szkolnictwa. Natozenie obowigzku uzupetniania naktadow finansowych
przekazywanych gminie w ramach subwencji oswiatowej wymusza konieczno$¢ opracowania
sprawnej i przejrzystej struktury finansowania szkolnictwa. Nowe czynniki — nie zawsze
pozytywne (np. spadek liczby urodzen, migracje ludnosci, zmiany ustawy o systemie oswiaty i

Karta Nauczyciela) — wymagajg podejmowania nowych rozwigzan.

Na terenie miasta Lipna znajdujg sie nastepujgce placowki oswiatowe:
e Szkota Podstawowa nr 2 im. Wtadystawa Broniewskiego

e Szkota Podstawowa nr 3 im. Mikotaja Kopernika

e Szkota Podstawowa nr 5 im. Jana Pawta Il

® Publiczne Gimnazjum nr 1 im. Noblistéw Polskich

e Gimnazjum Prywatne nr 1 im. Jadwigi Jatowiec

e Zespdt Szkét Specjalnych (Oddziat przedszkolny, Szkota Podstawowa nr 4 im. Janusza

Korczaka, Gimnazjum Publiczne nr 2)
® Zespot Szkét Technicznych im. Ziemi Dobrzynskiej

e Zespot Szkét im. Romualda Traugutta
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Miasto Lipno jest organem prowadzgcym dla nastepujgcych placowek:

Szkota Podstawowa nr 2 im. Wtadystawa Broniewskiego

Szkota Podstawowa nr 3 im. Mikotfaja Kopernika

Szkota Podstawowa nr 5 im. Jana Pawta Il

Publiczne Gimnazjum nr 1 im. Noblistow Polskich

Tabela nr 3
Lp. | Szkota Podstawowa /Gimnazjum 20112012 20122013 20132014 (dane
na 1.09.2013r.)
1. | Szkota Podstawowa Nr 2 413 384 416
2. | Szkota Podstawowa Nr 3 372 373 406
3. | Szkofa Podstawowa Nr 5 267 252 304
4. | Publiczne Gimnazjum Nr 1 460 413 394
5. | Prywatne Gimnazjum 144 125 102
Suma: 1656 1547 1622

Liczba uczniéw szkot podstawowych i gimnazjalnych w Lipnie w latach 2011/2014.

Problem nizu demograficznego w coraz wiekszym stopniu dotyczy oséb w wieku szkolnym, co

moze oznaczac¢ w najblizszych latach konieczno$¢ zmniejszania liczby godzin dla nauczycieli.

Oswiata przedszkolna zorganizowana jest w trzech przedszkolach publicznych:

e Przedszkole Miejskie nr 2

e Przedszkole Miejskie nr 3

e Przedszkole Miejskie nr 4

W Lipnie sg rowniez dodatkowe punkty przedszkolne: Klub Malucha, Domowa Akademia,

Domowe Przedszkole, Kikolandia i Niepubliczne Przedszkole w Parku.
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Tabela nr 4

Nazwa placowki

Obecna liczba dzieci

Liczba miejsc

Przedszkole Miejskie Nr 2 50 50
Przedszkole Miejskie Nr 3 50 50
Przedszkole Miejskie Nr 4 125 125
Klub Malucha 11 15
Domowa Akademia 16 20
Domowe Przedszkole 5 15
Kikolandia 13 15
Niepubliczne Przedszkole w Parku 112 125
382 415

Liczba miejsc w przedszkolach w Lipnie w 2013 roku.

Prognoza demograficzna:

Tabelanr5
2013 126
2012 162
2011 135
2010 168
2009 190
2008 146
2007 143

Liczba urodzen w Lipnie w latach 2007-2013.
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Z powyiszej analizy liczby urodzen dzieci w poszczegdlnych latach wynika, ze liczba ta utrzymuje sie

na podobnym poziomie bez wiekszych wahnie¢ spadkowych.

Tabelanr6

Lp. | Szkota 20112012 Liczba 20122013 Liczba 20132014 Liczba
Podstawowa . nauczycieli . nauczycieli . nauczycieli
/Gimnazjum liczba liczba liczba

oddziatow oddziatow oddziatow

1. Szkota 21 43 20 44 17 42
Podstawowa
Nr 2

2. | Szkota 18 39 18 38 18 39
Podstawowa
Nr3

3. | Szkota 12 26 12 26 12 27
Podstawowa
Nr5

4. | Publiczne 21 49 18 40 16 42
Gimnazjum Nr
1

5. SUMA 72 157 68 148 63 150

Liczba oddziatéw i nauczycieli zatrudnionych w szkotach podstawowych i gimnazjum w Lipnie
w latach 2011/2014.

W zwigzku ze zmniejszajgcy sie liczbg oddziatéw widoczng w Publicznym Gimnazjum nr 1 kadra

nauczycielska ulegata zmniejszeniu.

Zespot Szkoét Technicznych im. Ziemi Dobrzynskiej oraz Zespot Szkét im. Romualda Traugutta sg
placowkami oswiatowymi, ktérych nadrzednym celem jest umozliwienie mtodziezy solidnego
przygotowania do wykonywania okresSlonego zawodu. W przypadku czteroletniego technikum do
dyspozycji ucznidw sg nastepujace zawody: technik ekonomista, technik mechanik, technik
budownictwa, technik handlowiec, technik elektryk, technik pojazdéw samochodowych, technik
organizacji reklamy, technik informatyk. Trzyletnia szkota zawodowa z praktyka oferuje ksztatcenie w

zawodach: mechanik pojazdéw samochodowych, kucharz, operator obrabiarek skrawajgcych, monter
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zabudowy i robdét wykonczeniowych w budownictwie, murarz — tynkarz, piekarz, cukiernik,
sprzedawca, wielozawodowe (fryzjer, elektromechanik pojazdéw samochodowych, monter -
elektronik, murarz - tynkarz, elektryk, slusarz, krawiec, monter zabudowy i robdt wykonczeniowych w
budownictwie i inne zawody). Liceum Ogdlnoksztatcgce dla Dorostych (osdb, ktére ukonczyty 18 lat)
proponuje kwalifikacyjne kursy zawodowe w prowadzeniu dziatalnosci handlowej, uzytkowaniu
obrabiarek skrawajgcych, wykonywaniu i naprawie elementéw maszyn, urzadzen i narzedzi. Studium

policealne prowadzi zajecia w zawodach: opiekun medyczny oraz technik rachunkowosci.

2. Sport, rekreacja i turystyka.

Dla mieszkancow Lipna sport jest jedng z form integracji i budowy wspdlnej tozsamosci. Rolg
samorzadu jest ukierunkowywac¢ rozwoj tej waznej dziedziny zycia. Lipnowski sport moze
poszczyci¢ sie dtugoletnig tradycjg w wielu dyscyplinach, w ktérych odnosit i odnosi sukcesy
na arenie nie tylko lokalnej, ale réwniez krajowej czy miedzynarodowej. Zycie sportowo-
rekreacyjne miasta skupia wokét siebie Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Lipnie. Miasto
dysponuje bogatg bazg sportowg, m.in. nowoczesng krytg ptywalnig, Stadionem Miejskim im.
Wiestawa Witeckiego, halg widowiskowo-sportowg oraz wielofunkcyjnymi boiskami

sportowymi (jedno przy Szkole Podstawowej Nr 3 i Orlik przy Publicznym Gimnazjum).

Chyba najbardziej charakterystyczny i rozpoznawalny poza granicami miasta jest lipnowski tor
motocrossowy. Poczatki sportu motorowego siegajg w Lipnie poczatku lat siedemdziesigtych.
W 1979 roku zostat powotany do zycia motocross w Lipnie. Rozpoczeto tez budowe toru
crossowego, ktory ukonczono na poczatku lat osiemdziesigtych. Tor zbudowano w catosci
spofecznie sitami zawodnikéw i dziataczy klubu. Klub Sportowy ,,Jastrzab” jest organizatorem
miedzynarodowych imprez motocyklowych na lipnowskim torze motocrossowym, ktory
cieszy sie opinig jednego z najlepszych i najbezpieczniejszych w kraju. Dziatalnos¢ LKS
»Jastrzab” Lipno charakteryzuje sie dynamicznym rozwojem klubu i tego pasjonujgcego
sportu. Od wielu lat jest on organizatorem miedzynarodowych imprez motocyklowych -
Mistrzostw Okregu Bydgoskiego, Mistrzostw Strefy Podtnocnej, Miedzynarodowych

Mistrzostw Polski oraz Miedzynarodowego Motocrossu o Puchary PZM. Zawodnicy LKS
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"Jastrzab" Lipno biorg udziat w licznych zawodach krajowych o randze Mistrzostw Polski, w

ktorych wywalczajg najwyzsze lokaty i zdobywajg nowe tytuty.

Lipnowski Klub Kyokushin Karate powstat w pazdzierniku 1996 roku z siedzibg we Wtoctawku.
W grudniu 2000 roku siedziba klubu zostata przeniesiona do Lipna. Pierwsze zajecia karate
odbywaty sie w Liceum Ogdlnoksztatcagcym. Z kazdym kolejnym miesigcem przybywato
chetnych by ¢wiczy€. Juz po krétkim czasie stworzono kilka grup wiekowych. W roku 1999
odniesiono pierwsze zwyciestwa. Byty to medale z Mistrzostw Polski Zachodniej. We wrze$niu
2012 roku klub otrzymat nowa sale treningowg, ktdra zostata profesjonalnie przystosowana
do uprawiania sportéw i sztuk walki. Klub w chwili obecnej posiada na swoim koncie ponad
270 medali. Wychowat wielokrotnych medalistéw Mistrzostw Polski Senioréw oraz Pucharu
Polski Senioréw, medalistéw Mistrzostw Polski Junioréw, Pucharu Polski Mtodzikéw,
Mistrzostw Wojewddztwa oraz medalistdow turniejow miedzynarodowych i innych
Ogolnopolskich zawoddw. Klub osiggnat wysoka pozycje wsrdd innych klubéow w Polsce. W

chwili obecnej w klubie karate ¢wiczy ponad 130 adeptow: dzieci, mtodziez oraz dorosli.

Miejski Klub Sportowy ,Mien” powstat w 1922 roku. Wtedy to nauczyciel miejscowego
gimnazjum Jan Horowica zatozyt Lipnowski Klub Sportowy. Poczatkowo klub skupiat
nauczycieli i uczniow lipnowskich szkét oraz miejscowych rzemiesinikow. Dyscypling, ktérg
uprawiano, byta oczywiscie pitka nozna. Najwieksze sukcesy druzyna odnosita w latach 1983-
1984 i 1990-2001, grajac w Il lidze i majac za przeciwnikéw druzyny z Pomorza, Slaska czy
Wielkopolski. Od sezonu 2001-2002 druzyna gra w IV lidze kujawsko-pomorskiej. W 1934
roku oddano do uzytku stadion, urzgdzony na peryferiach miasta. Istnieje on do dzisiaj i nosi
imie Wiestawa Witeckiego — zmartego w 2009 roku wielkiego spotecznika, nauczyciela,
dziatacza sportowego i samorzgdowca. Dzieki jego inicjatywie i zaangazowaniu zostaty
wybudowane: gmach Zespotu Szkét Mechanicznych, Muszla Koncertowa w Parku Miejskim

oraz Przedszkole Miejskie Nr 4 w Lipnie.
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3. Kultura

Miasto jest nie tylko osrodkiem administracji panstwowej. Spetnia takie role w

koordynowaniu dziatan kulturalnych na jego obszarze.

Od 1 stycznia 1992 roku funkcjonowato w Lipnie Miejskie Centrum Kultury, ktére powstato z
pofaczenia Lipnowskiego Domu Kultury i Miejskiej Biblioteki Publicznej. Uchwatg Rady Miasta
z 6 listopada 2007 roku z dniem 1 stycznia 2008 roku utworzono Miejskie Centrum Kulturalne
z wydzielonym dziatem bibliotecznym, z ktérego powstata Miejska Biblioteka Publiczna.
Budynek gtowny MCK znajduje sie przy ul. Pitsudskiego 22. W skfad obiektéw nalezgcych do

Miejskiego Centrum Kulturalnego wchodzi takze kino ,,Nawojka” przy ul. Mickiewicza 33.

Lipnowska Izba Pamieci Poli Negri zostata otwarta 24 pazdziernika 2005 roku podczas
uroczystosci zwigzanych z odstonieciem pamigtkowej tablicy poswieconej aktorce. Dzieki
staraniom zatozycieli — cztonkom Lipnowskiego Towarzystwa Kulturalnego im. Poli Negri oraz
0s0b systematycznie wspofpracujacych z Izbg, udato sie zgromadzi¢ wiele cennych pamiatek,

dokumentow, listow i fotografii.

Statutowym zadaniem MCK jest organizowanie i prowadzenie zycia kulturalnego Lipna
poprzez rozne formy dziatalnosci kulturalnej, takie jak: zespoty muzyczne i taneczne, teatry
amatorskie, grupy plastyczne, literackie, kota zainteresowan oraz ochrona dziedzictwa
narodowego. W zakres dziatalnosci wpisuje sie réwniez dziatalno$¢ oswiatowa i koordynacja
ruchu kulturalnego poprzez organizowanie spektakli, koncertéw, wystaw, a takze imprez o
charakterze rozrywkowym. Instytucja jest gtdwnym organizatorem i wspdtorganizatorem
imprez cyklicznych, takich jak m.in. Swieto Miasta, festiwal rockowy , LIPA” oraz obchodéw
Swiat panstwowych i rocznicowych (1-3 maja, 11 listopada). Wielu wykonawcow dziatajgcych
w ramach MCK oraz pozostajgcych w scistej wspotpracy zdobywa gtéwne nagrody na
przegladach i festiwalach regionalnych oraz ogdlnopolskich. W obiektach nalezgcych do MCK
funkcjonuje Uniwersytet Trzeciego Wieku oraz kluby: Seniora, Brydzowy, Diabetyka, Polski
Zwigzek Niewidomych, szkoétka wedkarska dziatajgca przy Kole Wedkarskim PZW. W gtéwnym

budynku MCK-u przy ul. Pitsudskiego 22 miesci sie réwniez klub i kawiarnia , Bakalarka”.
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Znanym szeroko poza Lipnem ze swojej dziatalnosci artystycznej jest Lipnowskie Towarzystwo
Kulturalne im. Poli Negri. LTK im. Poli Negri jest organizatorem corocznego festiwalu —
Przeglagdu Twoérczosci Filmowej ,Pola i inni”. Impreza promuje twodrczos¢ filmowa stynnej
aktorki, przypominajgc jednocze$nie dorobek i kariere innych polskich artystow, ktorzy
odniesli sukces poza granicami naszego kraju. Podczas festiwalu przyznawana jest nagroda -
»Politka” ufundowana przez Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego dla artystow,
wsrod ktorych laureatami sg m.in. aktorzy: Jan Nowicki, Olgierd tukaszewicz, Weronika
Rosati, Agata Buzek, Agnieszka Grochowska czy lzabella Miko. Przeglagdowi towarzyszg
wystawy, konkursy i recitale. Stowarzyszenie moze poszczyci¢ sie licznymi nagrodami za
organizowany festiwal (m.in. , Ztoty Lis¢ Retro”, list gratulacyjny od Marszatka Sejmu, obecnie
Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego) oraz wspodtpracg z krajowymi instytucjami

kultury, na przykfad Filmotekg Narodowa.

Miejska Biblioteka Publiczna w Lipnie jest gtéwng publiczng ksigznicg miasta Lipna, dziatajaca
w formie samorzgdowej instytucji kultury, ktéra chroni, pomnaza i popularyzuje dziedzictwo
kulturowe ziemi dobrzynskiej oraz ukazuje, jak wazna jest rola ksigzki w zyciu kazdego
cztowieka. Dziatania promujgce czytelnictwo majg na celu zachecenie czytelnikow do
poznania biblioteki jako miejsca ciekawego, przyjaznego i otwartego na wszelkie dziatania.
Realizowane inicjatywy powstajg we wspodtpracy ze szkofami, przedszkolami, towarzystwami i
organizacjami spotecznymi. Poza dziafalnoscig statutowa biblioteka jest takze organizatorem
wystaw i przegladdw. Wszystkie swoje zadania realizuje w siedzibie gtéwnej w Lipnie przy ul.
Pitsudskiego 22, w ktdrej znajduja sie: czytelnia, wypozyczalnia dla dorostych i oddziat dla
dzieci. Poza siedzibg gtdéwng na terenie miasta funkcjonujg 2 filie biblioteczne. Filia
Biblioteczna Nr 2 — ul. Nieszawska 6, Filia Biblioteczna Nr 4 — Os. Sikorskiego 15. Ksiegozbior
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Lipnie liczy 59706 wolumindw. Z ustug biblioteki korzysta

rocznie 2800 czytelnikéw.

W Lipnie oprocz Swieckich instytucji kulturalnych duzg role w krzewieniu zycia duchowego,
ale réwniez kulturalnego, spetniajg dwie parafie rzymskokatolickie. Pierwsza pod wezwaniem
Whniebowziecia Najswietszej Maryi Panny znajduje sie przy ulicy Pitsudskiego. Druga parafia

pod wezwaniem Btogostawionego Michata Kozala znajduje sie przy ulicy 3 Maja.
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Miasto mimo wielowiekowej tradycji, nie moze poszczyci¢ sie wieloma zabytkami
architektonicznymi. Stosowana przez wieki w wiekszosci drewniana zabudowa nie sprzyjata
trwatosci budownictwa. Obrazu zniszczen dopetniaty czeste pozary, zniszczenia wojenne i
inne kleski. Upowszechnienie budownictwa murowanego doprowadzito do zachowania kilku
obiektéw o duzej wartosci antropogenicznej. Zalicza sie do nich na pewno najstarszy zabytek,
jakim jest gotycki kosciét z drugiej potowy XIV wieku (budowe ukoriczono w 1388 roku),
wielokrotnie przebudowywany, aktualnie z wnetrzem barokowym z XVIII wieku. Centralng
cze$¢ oftarza gtdwnego stanowi obraz Wniebowziecia Najswietszej Maryi Panny — patronki
parafii — autorstwa Wojciecha Gersona. Cmentarz parafialny pochodzi z korica XVIII wieku. W
1837 roku na miejscu rozebranego w 1819 roku kosciota pod wezwaniem Sw. Barbary
wzniesiono neogotyckg, murowang z cegly kaplice cmentarng. Na cmentarzu znajdujg sie
liczne nagrobki z potowy XIX wieku. Ponadto istnieje w Lipnie kosciét ewangelicki, murowany

w stylu neogotyckim, zbudowany w latach 1865-1868.

Tabela nr 7

- kosciot par. p.w. WNMP, 2 pot. XIV, nr rej.: A/A70 z 17.02.1981

- cmentarz rzym.-kat., 2 pot. XIX, nr rej.: 399/A z 10.12.1996r.
- kaplica, nr rej. j.w.

- ogrodzenie z brama, nr rej. j.w.

- cmentarz ewangelicki, 1 pot. XIX, nr rej. 371/A 2 20.12.1995

- park miejski im. Gabriela Narutowicza, XIX/XX, nr rej. 327/A z 23.11.1993

- poczta z oficyng, ul. Kosciuszki 3, 3 ¢w. XIX, nr rej.: A/656 z 20.01.1995

Wykaz zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw - stan na 31 grudnia 2012 roku.

(zrodto: Narodowy Instytut Dziedzictwa)

Centralnym punktem miasta Lipna jest rynek (obecnie Plac Dekerta). Pierwotnie kwadratowy,
obecnie prostokatny, o osi gtdwnej wschod - zachdd, z ulicami wychodzacymi z naroznikéw.
Zabudowa rynku jest w wiekszosci klasycystyczna z pierwszej potowy XIX wieku, z
wyrdzniajgcy sie budowla, jaka jest niewatpliwie Ratusz Miejski. Wzniesiony zostat w 1836
roku w stylu poéznoklasycystycznym. Pierwotnie budynek posiadat drewniang wieze z

zegarem. Zwienczeniem ratusza jest czteroboczna wiezyczka obita dzi$ blachg i zakoriczona
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zeliwng balustradg. Na wierzchotku wiezyczki znajduje sie rzezba aniotka-trebacza z data
1878, wykonana najprawdopodobniej przez miejscowego blacharza Jerzego Chalupca,
bedacego ojcem stawnej aktorki Poli Negri. Zakoriczona dzieki dofinansowaniu z Urzedu
Marszatkowskiego rewitalizacja Placu Dekerta oraz gmachu Ratusza Miejskiego data swdj
wyraz przez pojawienie sie na wiezy stylowego zegara z kurantem, ktéry w okresie swigt
Bozego Narodzenia wygrywa o petnych godzinach melodie koled. Ponadto odnowiono

elewacje budynku, wymieniono stolarke okienng i pokrycie dachowe.

Na obszarze miasta znajduje sie kilka domow z pierwszej potowy XIX wieku, o cechach
klasycystycznych. W wiekszosci s to domy murowane z cegly i znajdujg sie przy ulicach:
Mickiewicza, Staszica, Rapackiego i Kosciuszki. Przy tej ostatniej usytuowany jest dawny
,Hotel Warszawski”, zbudowany w pierwszej potowie XIX wieku, o charakterze

klasycystycznym (obecnie budynek ma kilku wtascicieli i popadt w ruine).

Miasto posiada réwniez bogaty zbidr eksponatdw o wartosci muzealnej - gtdéwnie z okresu
dwudziestolecia miedzywojennego, w tym najwiekszy w Polsce zbiér pamigtek po Poli Negri.
Wiekszos¢ okazéw umieszczona jest w Izbie Muzealnej znajdujacej sie w budynku Miejskiego

Centrum Kulturalnego.

Ziemia dobrzyniska i Lipno wydaty na $wiat wielu znanych ludzi nauki, sztuki i kultury. Nalezy
do nich legendarna Nawojka, ktora jako pierwsza kobieta ukoriczyta Akademie Krakowska. Z
Lipna pochodzi rowniez Wincenty Rapacki, stynny aktor, autor sztuk dramatycznych i rezyser.
Najstynniejszg postacia, z ktérg Lipno jest kojarzone na catym swiecie, jest niewatpliwie Pola
Negri, ktéra na trwate zapisata sie w historii Swiatowej kinematografii. W 1897 roku urodzit
sie w Lipnie profesor Stanistaw Ossowski — wybitny socjolog i teoretyk kultury. Jego ojciec
Wiadystaw byt znanym w miescie spotecznikiem i lekarzem. Zwigzany z miastem jest tez Lech
Watesa — laureat Pokojowej Nagrody Nobla oraz Prezydent RP. Politykiem urodzonym w
Lipnie jest profesor Leszek Balcerowicz — ekonomista, wicepremier i minister finanséw oraz
prezes Narodowego Banku Polskiego. Jerzy Pietrkiewicz i Henryk Czarnecki to znani literaci,
ktorych zwigzek z miastem przejawiat sie w ich twdrczosci. Z Lipna pochodzita takze Irena
Péttorak — ,,matka polskiej kobiecej pitki noznej”, ktéra jako jedyna kobieta w Polsce zostata
uhonorowana Diamentowg Odznakg PZPN. Profesor Janusz Stanistaw Przemieniecki, ktorego

dorobek naukowy obejmuje prace poswiecone mechanice konstrukcji oraz metodom
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matematycznym w obronnosci, brat udziat w pracach projektowych i badawczych przy
konstruowaniu samolotéw ponaddzwiekowych, w tym stynnego Concorde a. Lipno zawsze z

wielkim szacunkiem odnosi sie do 0osdb wielce zastuzonych dla miasta.

W Lipnie znajduje sie wiele miejsc uwieczniajgcych daty i ludzi zwigzanych z waznymi
wydarzeniami z przesztosci. Najstarszym pomnikiem jest monument Swietego Antoniego,
wystawiony w roku 1910 w pie¢setna rocznice zwyciestwa nad Krzyzakami pod Grunwaldem.
Posag stoi na Wzgdrzu Swietego Antoniego, ktére to ptynnie przechodzi w Park Miejski im.
Gabriela Narutowicza z odnowiong starg drewniang altang. Takze w parku w hotdzie
bohaterom pierwszej wojny swiatowej i wojny polsko-bolszewickiej z 1920 roku lipnowianie
wystawili w roku 1930 pomnik. Monument niestety zostat zniszczony przez Niemcoéw w
listopadzie 1939 roku. Il wojna swiatowa zapisata sie tragicznie w dziejach miasta, ktérego
mieszkancy poniesli ogromne straty. Po wojnie wystawiono na Placu Dekerta obelisk -
,,Pomnik Wdziecznosci", poswiecajac go bohaterom miasta i powiatu, pomordowanym przez
hitlerowcéw w latach w 1939 - 1945. Obok tego pomnika, w 1965 roku, upamietniono
miejsce kazni (gdzie 3 listopada 1940 roku pluton egzekucyjny SS rozstrzelat 10 Polakdw),
odstaniajac symboliczng Sciane Smierci. Elementem historycznym jest takze wmurowana na
zewnatrz kosciofa pod wezwaniem Wniebowziecia Najswietszej Maryi Panny, pod statug
Matki Boskiej, tablica pamigtkowa z napisem: ,,Ziemia Dobrzynska w setng rocznice $mierci

Tadeusza Kosciuszki - 15 pazdziernika 1917 roku". Tablica istnieje do dzisiaj.

Lipno ma wystarczajgcg baze noclegowa. W centrum miasta znajduje sie nowoczesny hotel
»Korona” z 45. miejscami noclegowymi. Ilos¢ i jakos¢ lokali gastronomicznych zaspokaja w
czesci potrzeby lokalnych mieszkaricow. Pomimo potencjatu turystycznego jest on
wykorzystywany w zbyt matym stopniu. Dotyczy to zaréwno turystyki krajoznawczej, jak i
kulturowej — brakuje zwtaszcza muzeum. W kwestii turystyki zauwazalna jest takze zbyt staba

wspotpraca miedzygminna.
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4. Przemyst w miescie.

Dogodne warunki gruntowo-wodne w granicach administracyjnych miasta Lipna sprzyjaja
rozwojowi rolnictwa. Pierwotna produkcja rolna stanowi gtownie zaplecze zywicielskie dla
mieszkancéw  miasta.  Nadprodukcja ptodéw  rolnych  mieszkancéw  znajduje
zagospodarowanie w istniejgcych zakfadach przetwdrczych, znajdujacych sie na terenie
miasta. Na terenie miasta Lipna zlokalizowanych jest kilka zaktadéw przetwodrstwa rolno -

spozywczego o roznych branzach specjalizacji.

Zaktad Przetworstwa Owocowo-Warzywnego ,Dawtona” — jest to zaktad prywatny
stanowigcy filie ZPOW Btonie k/Warszawy. Zaktad w Lipnie specjalizuje sie w produkcji
ogorkéw konserwowych, koncentratu pomidorowego, satatek warzywnych, soséw, oraz
przetworstwa pozostatych warzyw. W skali roku przetwarza okoto 35. tysiecy ton owocow i
warzyw pochodzacych od producentdw, gtdéwnie z gmin bytego wojewddztwa wtoctawskiego

i ciechanowskiego.

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe ,, Agromlecz” dziata od 1991 roku. Zaktad
zajmuje sie przetwarzaniem mleka w asortymentach mleka spozywczego, masta, serow
twarogowych, $mietany 18%. Surowiec do przerobu pochodzi od producentéw mleka z
terenu gminy powiatu lipnowskiego i rypinskiego. Zaktad spetnia pod wzgledem jakosci

produktéw warunki Unii Europejskiej i wdrozyt system kontroli HACCP.

Ponadto w mies$cie majg swojg siedzibe firmy, ktére nie sg zwigzane z branzg przetwércza. Z
najwiekszych zaktadéw nalezy wspomnie¢ m.in. o: FUWK ,Konwektor” Sp. z o.0. To
najwiekszy zaktad produkcyjny w miescie. Jest producentem urzadzen wentylacyjnych,
grzewczych i klimatyzacyjnych oraz $wiadczy ustugi ciecia laserowego i cynkowania
ogniowego. Demont Polska Sp. z 0.0. od 2004 roku zapewnia prefabrykaty kompozytowe dla
sektoréow przemystowych i morskich. Ponadto firma specjalizuje sie w pracach montazowych

w branzy stoczniowej i petrochemiczne;.

WIKSBUD Sp. z 0.0. to firma dziatajgca od 1989 roku w branzy budowlanej. Przedsiebiorstwo

zajmuje sie produkcja elementéw z betonu, zaréwno drobno jak i wielowymiarowych,
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produkuje stolarke PVC i aluminium. Firma zajmuje sie rowniez wykonawstwem
inwestycyjnym. Buduje i modernizuje placowki osSwiatowe, obiekty sportowe, realizuje

zamowienia prywatne, buduje domy mieszkalne dla spotdzielni i developerdw.

Przedsiebiorstwo Robot Drogowych sp. z 0.0. w Lipnie zostato zawigzane jako spotka w dniu
25 wrzesnia 1998 roku. Historia przedsiebiorstwa siega 1 stycznia 1952 roku, kiedy to powstat
Rejon Eksploatacji Drég Publicznych, bedacy jednostka administracji panstwowej. Zadaniem
powstatego REDP byta budowa i utrzymanie drog publicznych. Na przestrzeni lat
przeprowadzono szereg reorganizacji drogownictwa, zmieniajac nazwy jednostek drogowych,
ich teren dziaftania, system finansowania i zarzgdzania. Spotka przejeta w leasing majatek
Przedsiebiorstwa Robét Drogowych w Lipnie jako zespot sktadnikdw materialnych i
niematerialnych. Spdétka kontynuuje dziatalnos¢ w zakresie budowy, modernizacji i
utrzymania drég, ustug sprzetowo-transportowych oraz handlu paliwami. Ponad
piec¢dziesiecioletnie doswiadczenie w pofaczeniu ze statym rozwojem technologicznym i
kadrowym powoduje, iz Przedsiebiorstwo posiada ugruntowang pozycje na rynku firm

drogowych nie tylko w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ale takze poza jego granicami.

Z branzg budowlang zwigzane sg takze dwie duze firmy - Zaktady Budowlano-Handlowe
,MIGBUD” oraz Spdtka Budowlano-Ustugowa , BUDEX”. Realizujg one rdzine obiekty : od
budynkéw uzytecznosci publicznej, budownictwa drogowego i przemystowego poprzez
budownictwo mieszkaniowe do budownictwa wszelkiego rodzaju obiektéw sportowych.
Wykonujg takze w generalnym wykonawstwie roboty budowlano-montazowe, remontowe,
wykonczeniowe, docieplenia budynkéw, drogowe, ziemne, wszystkie roboty zewnetrzne,

instalacje wodno-kanalizacyjne i c.0., instalacje elektryczne.

Jednym z wiekszych przedsiebiorstw w miescie jest Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych,
ktore swiadczy ustugi w zakresie: wywozu odpaddéw statych gromadzonych w pojemnikach,
selektywnej zbiorki odpaddéw surowcowych, wykonywania przytgczy wodno-kanalizacyjnych,

produkcji i dystrybucji energii cieplne;.

Firma , Drzewiarz-Bis” sp. z 0.0. w Lipnie powstata w 2003 roku i podtrzymuje siegajgce lat

50-tych tradycje zwigzane z produkcjg mebli przez Spétdzielnie Pracy ,Drzewiarz. Zajmuje sie
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kompleksowym zaopatrzeniem szkot, przedszkoli, innych placowek oswiatowych, biur i innych

instytucji.

Szybki rozwdj technologii oraz ewolucja zawoddw i specjalnosci sprawia, ze w Lipnie wiele
nowych, mtodych firm dziata w sektorze ustug. Naleza do nich gtéownie branze

telekomunikacyjne, poligraficzne, elektroniczne i handlowe.

5. Infrastruktura techniczna miasta

- Mieszkalnictwo

Zabudowa miasta Lipna nie jest jednorodna pod wzgledem zabudowy mieszkaniowe;.
Struktura mieszkalnych budynkéw na terenie miasta oraz ich stan techniczny jest
zréznicowany. Do zasobdw mieszkaniowych miasta nalezg budynki mieszkalne wielorodzinne

skupione w postaci osiedli:

e Reymonta,

Armii Krajowej,

Jagiellonow,

Sikorskiego,

Korczaka,

zabudowa luzna domoéw jednorodzinnych skupiona w postaci osiedli:

e Ziemowita,

e Kopernika,

e Kwiatow,
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e Btogostawionego Jana Pawta ll,

e Witonia,

oraz inne, ktore nie zostaty ujete w zasieg wyzej wymienionych osiedli. Niski standard czesci
mieszkan wynika z sytuacji materialnej mieszkancow, ktérzy nie moga sobie pozwoli¢ na

przeprowadzenie remontow czy tez ich wykupienie na wtasnos¢.

- Gospodarka wodno-$ciekowa

Dziatalno$s¢ w zakresie gospodarki wodno-sciekowej na terenie miasta Lipna realizuje

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych w Lipnie Sp. z o.0.

Gtéwnym zrédtem zaopatrzenia w wode do celéw socjalno-bytowych dla miasta Lipna jest
stacja uzdatniania wody przy ulicy Kolejowej (w jej sktad wchodzg ujecia wody przy ulicy
Polnej i Kolejowej — tgcznie pie¢ studni gtebinowych). Woda z wyzej wymienionej studni
uzdatniana jest w jednostopniowej stacji uzdatniania wody zlokalizowanej przy ulicy
Kolejowej i ttoczona do sieci wodociggowej. Dodatkowo w okresie letnim sie¢ wodociggowa
zaopatrywana jest w wode z ujecia wody zlokalizowanego przy Placu 11 Listopada, przy ktorej

zlokalizowana jest jedna studnia gtebinowa.

Ponadto Przedsiebiorstwo eksploatuje ujecie wody przy cieptowni miejskiej przy ulicy Wojska
Polskiego 6, w sktad ktérej wchodzg dwie studnie gtebinowe oraz stacja uzdatniania wody.
Ujecie to zaopatruje w wode sasiadujace z ujeciem Przedsiebiorstwa ( FUWK Konwektor, PRD
Sp. z 0.0., Zarzad Drég Powiatowych w Lipnie, Inter Aim- Centrala Handlu Zagranicznego oraz

wtasng cieptownie).
Roczna produkcja wody ze wszystkich uje¢ wynosi ok. 730 tys. m3.
Dtugos¢ rozdzielczej sieci wodociggowej na terenie miasta wynosi ok. 33 km.

Sie¢ wodociggowa wykonana jest z réznych materiatéw, takich jak: stal, zeliwo, AC, PVC.
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Do sieci wodociggowej przytgczonych jest 2450 obiektow .

Rozwdj systemow zaopatrzenia w wode stwarza konieczno$¢ rozwigzania odprowadzania i
oczyszczania. Scieki odprowadzane sg za posrednictwem sieci kanalizacyjnej. Diugo$é sieci
kanalizacyjnej na terenie miasta Lipna wynosi okoto 30 km, przy czym okoto pofowa tej sieci
jest ogolnosptawna. Do sieci kanalizacyjnej podfaczonych jest ok. 85% mieszkarncow miasta

Lipna. Stan ten wynika z mozliwosci technicznych podtgczenia do sieci.

Na terenie miasta zlokalizowane s3 dwie lokalne przepompownie sciekdw oraz
przepompownia gtéwna tloczgca wszystkie scieki na oczyszczalnie sciekdw. Na
przepompowni gtéwnej zlokalizowany jest punkt zlewny sciekdw dowozonych z beczek

asenizacyjnych.

Oczyszczalnia sciekéw jest typu mechaniczno—biologicznego.

Rocznie oczyszczanych jest ok. 1 160 tys. m3.

Osady $ciekowe powstajgce w procesie oczyszczania $Sciekdw sg odwadniane i higienizowane.

Osady gtéwnie przekazywane sg rolnikom do nawozenia gleb.

- Sie¢ elektroenergetyczna

Dostawcy energii elektrycznej dla miasta Lipna jest Energa — Operator S.A. Zaktad

Energetyczny Torun S.A., Rejon Energetyczny w Rypinie.

W okolicy miasta znajduje sie Gtéwny Punkt Zasilania GPZ (stacja 110/15 kV Lipno) z dwoma
transformatorami o mocy 16 MVA kazdy. Szczytowe zapotrzebowanie mocy czynnej GPZ
Lipno wskazuje na duze obcigzenie GPZ Lipno w okresie zimowym. W przypadku awarii
ktoregokolwiek transformatora pewna czes¢ odbiorcéw miasta zawsze pozostaje bez zasilania
w energie elektryczng. Do rozwazenia pozostaje zatem mozliwos¢ zwiekszenia mocy
transformatoréw w istniejagcym GPZ. Odbiorcy w miescie sg zasilani stacjami
transformatorowymi 1500,4 kV, do ktérych doprowadzane jest z GPZ Lipno zasilanie 15 kV

liniami napowietrznymi i podziemnymi.
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Sredni wzrost odbiorcéw energii elektrycznej wynosi 0,46% rocznie, natomiast wzrost
zapotrzebowania na energie elektryczng wynosi Srednio 1,45% rocznie. Wolniejsze tempo
wzrostu zuzycia energii Swiadczy o racjonalizowaniu zuzycia energii elektrycznej przez

poszczegdlnych odbiorcow.
- Siec cieptownicza

Miejska sie¢ cieptowniczg ze wzgledu na jej stan techniczny oraz wtasciwosci techniczne

podzieli¢ mozna na nastepujace grupy:

a) Sie¢ cieptownicza magistralna doprowadzajgca ciepto z kottowni , Konwektor” do

osiedla Jagiellondw i Armii Krajowej

Wybudowana w latach 1989-93 sie¢ cieplna kanatowa z odcinkiem sieci napowietrznej

(487m) o tacznej dtugosci 2057 m.
Stan techniczny:

e Rurociaggi napowietrzne - stan techniczny dobry, brak korozji, izolacja oraz poszycie

blachg miejscowo do wymiany lub naprawy.

e Rurociagi kanatowe — ogdlny stan techniczny dobry. Miejscowo wystepujgce ogniska
korozji spowodowane okresowo podsigkajacg woda. Woda w czesci komor

cieptowniczych, zawilgocona izolacja.

e Stan armatury ze wzgledu na 30. letni okres eksploatacji oraz warunki pracy jest zty i

wymaga napraw lub wymiany.
e Brak awarii.

e Niezbedne jest przeprowadzenie badan w celu kwalifikacji poszczegdlnych odcinkéw

sieci do wymiany na sie¢ preizolowana.
e Modernizacja tego odcinka nie zostafa ujeta w planie 5. letnim.

b) Sie¢ cieptownicza magistralna doprowadzajgca ciepto z kottowni ,Konwektor” do

osiedla Reymonta
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Wybudowana w 2010 roku sie¢ cieplna preizolowana DN200 o dtugosci 1730 m, zasila
obecnie osiedle Reymonta oraz — poprzez wybudowany w roku 2012 odcinek sieci DN150 —

Szpital Powiatowy wraz z przylegtymi osiedlami mieszkaniowymi.

Stan techniczny:

] Sie¢ nowa, dla ktérej przewidywany okres eksploatacji wynosi 30 lat.
. Brak awarii.

W 2011 roku wybudowane zostato przytgcze o difugosci 900 m z osiedla Reymonta z
omawianej sieci do budynkoéw przy ul. Komunalnej 10 i 12. Przytgcze to w przysztosci stanie
sie siecig rozdzielcza, ktéra zasili obiekty wzdtuz ul. Zeromskiego az do ul. Mickiewicza w
rejonie MOPS-u. W 2012 roku na omawianej sieci w rejonie ul. Bulwarnej wybudowana
zostata pompownia sieciowa dla zapewnienia dostaw ciepfa do Szpitala Powiatowego oraz

mozliwosci rozbudowy sieci cieptowniczej w przysztosci.

c) Siec cieptownicza magistralna doprowadzajaca ciepto od osiedla Reymonta do Szpitala

Powiatowego w Lipnie

Wybudowana w 2012 roku siec¢ cieplna preizolowana DN o dtugosci 1450 m, zasila Szpital

Powiatowy wraz z przylegtymi osiedlami mieszkaniowymi.
Stan techniczny:
] Sie¢ nowa, dla ktérej przewidywany okres eksploatacji wynosi 30 lat.
. Brak awarii.
d) Siec cieptownicza niskoparametrowa zasilajgca osiedle Reymonta.

Wybudowana w latach 70 — tych ubiegtego wieku jako sie¢ kanatowa zostata w znacznym

stopniu zmodernizowana w latach 90-tych przy zastosowaniu technologii rur preizolowanych.
Stan techniczny:

] Sie¢ preizolowana w dobrym stanie technicznym. Przewidywany okres eksploatacji nie

powinien by¢ krétszy niz 20 lat. Brak awarii.
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] Sie¢ kanatowa do wymiany.

e) Sie¢ cieptownicza niskoparametrowa zasilajgca osiedla Potudnie, Korczaka i osiedle

domkoéw jednorodzinnych.

f) Siec¢ cieptownicza zasilajgca osiedla Jagiellonéw, Armii Krajowej i Sikorskiego oraz

Budynki przy ul. 3-ego Maja i Cichej.
System obejmuje:

— sieé cieptowniczg niskoparametrowg zasilajacg os. Armii Krajowej wybudowang w

latach 60-tych.

— sie¢ cieptowniczg niskoparametrowg zasilajgcy os. Sikorskiego wybudowang w latach

70-tych.

— sieé cieptowniczg niskoparametrowg zasilajgcy os. Jagiellondw wybudowang w roku

1990.

— Pdiniejsze modernizacje sieci w oparciu o technologie z rur preizolowanych oraz

przytacza cieptownicze réwniez preizolowane.
Stan techniczny:

e Sie¢ kanatowa w ztym stanie szczegdlnie na osiedlu Armii Krajowej. Liczne awarie,

konieczna jak najszybsza wymiana.

e Siec preizolowana w dobrym stanie technicznym. Przewidywany okres eksploatacji nie

powinien by¢ krétszy niz 20 lat. Brak awarii.

- Gospodarowanie odpadami

Postep cywilizacji, dynamiczny wzrost zaludnienia oraz konieczno$¢ zaspokajania coraz to
wiekszych potrzeb ludzi sprawia, iz masa odpaddéw narasta lawinowo. Konsumpcyjny styl
zycia oznacza zuzywanie wielkich ilosci artykutow jednorazowego uzytku oraz opakowan.

Odpady komunalne to odpady powstajagce w gospodarstwach domowych, a takze
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nieczystosci bez odpaddéw niebezpiecznych, pochodzgce od innych wytwdrcow odpadéw,
ktore ze wzgledu na swdj charakter i sktad s3 podobne do odpaddéw powstajgcych w
gospodarstwach domowych. Sktadowisko odpaddéw komunalnych w Lipnie miesci sie przy ul.
Wyszynskiego. Sktadowisko oraz obiekty zaplecza zlokalizowane s3 na ogrodzonym od
otoczenia obszarze o powierzchni okofo 4,25 ha, stanowigcym obszar po dawnym
wyrobisku zwiru i piasku oraz teren w otoczeniu wyrobiska. taczna powierzchnia sktadowania
odpaddéw w obrysie krawedzi wewnetrznych koron kwater sktadowania wynosi 2,65 ha, w
tym: kwatera nr | — 1,28 ha i kwatera nr Il — 1,37 ha. Pojemno$¢ tgczna sktadowiska wynosi

okoto 225550,0 m3. Uzytkowanie sktadowiska nastgpito dnia 1 maja 2007 roku.

W Lipnie prowadzi sie selektywng zbidrke odpadow u zrddta. Wiasciciele nieruchomosci
wyposazeni sg w cztery rodzaje pojemnikdw lub workéw (na surowce, szkto, odpady
biodegradowalne, i odpady zmieszane). Odpady trafiaja do Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) w Lipnie, nastepnie sg sortowane na linii
sortowniczej. Linia sortownicza jest wyposazona w szereg przenos$nikow, sito bebnowe frakgji
25x25 mm i 50x50 mm oraz trybune sortownicza z dwunastoma stanowiskami
sortowniczymi. Wysegregowane sg odpady biodegradowalne nastepnie odpady z papieru i
tektury, szkfa, tworzywa sztucznego, wielomaterialowe oraz metali, a w sezonie jesienno-
zimowym takze popioty i zuzle. Pod trybung sortowniczg znajdujg sie pojemniki, do ktdrych
trafiajg surowce. Sprasowane surowce trafiajg do specjalnie usytuowanych w obrebie
sktadowiska bokséw oraz pomieszczerh magazynowych. Zgromadzone surowce sg odbierane
przez firmy zajmujgce sie recyklingiem. Z dotychczasowych doswiadczen dotyczacych
selektywnej zbiorki odpadow w kraju wynika, ze uzyskanie wysokich efektéw jest sprawa
bardzo trudng. Sytuacje ma w zamierzeniu poprawi¢ znowelizowana ustawa o utrzymaniu

porzadku i czystosci w gminach.

Zgodnie z uchwalonym 24.09.2012r. Planem Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego na 2012-2017 nalezace do Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych w Lipnie Sp. z
0.0. sktadowisko ma status Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
(RIPOK). Przedsiebiorstwo na biezgco dokonuje inwestycji oraz zmian technologicznych
instalacji, aby ograniczy¢ sktadowanie odpaddéw. Aktualnie wdrazany jest system instalacji do

produkcji paliwa alternatywnego typu RDF.
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- Komunikacja

Podstawg dla prawidtowego funkcjonowania transportu i przepustowosci miasta jest
odpowiednia sie¢ drég. Obstuge komunikacyjng zapewnia system drég o znaczeniu
regionalnym, powiatowym i lokalnym. Na terenie Lipna krzyzuja sie trasy ruchu
tranzytowego. Na osi zachéd-wschod przebiega droga krajowa Nr 10 Szczecin—Torun-Ptorisk
(Warszawa) i pétnoc-potudnie droga krajowa Nr 67 Lipno — Wtoctawek stanowigca tacznik z
droga krajowg Nr 1 Gdansk — Torun i £édz — Cieszyn. Droga Nr 10 Szczecin-Torun-Lipno-Sierpc
przebiega przez miejscowosci: Kikot, Lipno, Karnkowo, Skepe, Wdlke, gdzie miejscowosc
Skepe posiada obwodnice. Sie¢ dréog wojewddzkich tworzy dogodne potgczenie
komunikacyjne z sgsiednimi powiatami. Z Lipna wychodzg 3 drogi wojewddzkie: Rypin —
Lipno, Lipno-Wielgie-Dyblin, Lipno-Ptock. Drogi Krajowe i Wojewddzkie tworzg zasadniczy
szkielet uktadu drogowego na terenie miasta Lipno. Dtugos¢ drég krajowych wynosi okoto 5,6

km, wojewddzkich — 3,2 km, a powiatowych — 8,5 km.
Miasto Lipno przecinajg:
e Drogikrajowe:
* NR 10 SZCZECIN ~TORUN —LIPNO —P+ONSK
= NR67LIPNO — WLOCLAWEK
e Drogi wojewddzkie:
= NR557 LIPNO —RYPIN
= NR559 LIPNO - PtOCK
= NR558LIPNO - DYBLIN
e Drogi powiatowe:
* NR 2711 C LIPNO - BRZEZNO -KOMOROWO — GNOJNO

= NR 2710 C ZABIENIEC - LIPNO
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= NR 2706 C SUMIN - JANKOWO - LIPNO

= NR2743 CLIPNO

Potozenie przy ruchliwych szlakach komunikacyjnych jest niewatpliwym atutem powiatu
lipnowskiego i miasta Lipna, mogacym wptyna¢ pozytywnie na rozwdj regionu. Jednak w
chwili obecnej w powiecie panuje ogdlny zastdj gospodarczy. Mozna przypuszczaé, ze
dostrzegany w kraju wzrost gospodarki, gtdwnie eksportu, rowniez i na tym terenie wptynie
pozytywnie na wzrost koniunktury. Drogi powiatowe w powiecie lipnowskim stanowiag 31,4%
ogolnej dtugosci drog. Z tacznej dtugosci drég powiatowych tj. 373,2 km nawierzchnie twarda
ulepszong posiada 316,4 km. Na terenie powiatu (w dniu 31 grudnia 2000 roku) znajduje sie
754 km drég gminnych i miejskich, w tym 108 drég o nawierzchni twardej ulepszone;j. Przez
teren miasta objety analizg przebiega linia kolejowa. W Lipnie znajduje sie jedna stacja
kolejowa Lipno, lezgca na linii kolejowej nr 27. Jesli chodzi o przewdz pasazerski, linia jest
obstugiwana w okolicy Lipna przez spétke Arriva PCC Rail. W rozktadzie 2009/2010
przewidziano 5 par pociggdw relacji Torun Gtéwny — Lipno, dodatkowo jedna kursuje tylko do
Torunia Wschodniego, 3 pary do Sierpca oraz jedna dodatkowa kursujaca tylko do stacji
Skepe. Jeden pocigg dodatkowo jedzie od stacji Skepe do Torunia. Jedna para relacji Torun
Gtéwny — Sierpc kursuje tylko w wybrane dni podczas wakacji. Kolej waskotorowa dotarfa do
Lipna w 1916 roku. Byfa to linia faczaca lezacy koto Torunia Lubicz z Lipnem. Krotko przed |l
wojng Swiatowg powstata linia normalnotorowa tgczaca Torun z Nasielskiem. Stacja Lipno
zostata otwarta 23 stycznia 1937 roku. W miescie funkcjonuje PPKS w Lipnie, ktory jest
kolejnym elementem komunikacji zbiorowej — autobusowej. Dodatkowo funkcjonujg liczni

przewoznicy prywatni.
- Telekomunikacja

Na terenie miasta Lipna dziatajg dwa punkty pocztowe (ul. Kosciuszki i ul. 3 Maja). Potrzeby
telekomunikacyjne mieszkarncow zapewnia telefonia stacjonarna (Orange - dawniej
Telekomunikacja Polska) oraz szereg operatoréw lokalnych sieci komérkowych. tgcznosé
uzytkownikom telefonii komdérkowej na terenie miasta zapewnia przekazniki operatoréw:

Orange, T-Mobile oraz Plus GSM. Ustugami internetowymi zajmuje sie kilku prywatnych
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dostawcow ustug — dostep do sieci internetowej jest Swiadczony w formie przewodowej,
bezprzewodowej, radiowej, itp. Od maja do wrzesnia mieszkaricy majg mozliwos$¢ korzystania
w centrum miasta z bezptatnego dostepu do bezprzewodowej sieci internetowej (wifi),

obejmujacego swym zasiegiem Plac Dekerta oraz przylegte ulice.

6. Ochrona zdrowie, bezpieczenistwo publiczne i pomoc spoteczna

Ochrona zdrowia w na terenie Lipna ksztattowana jest przede wszystkim przez dziatalnosc
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, ktory swym zakresem obejmuje
lecznictwo zamkniete, podstawowg opieke zdrowotng, ambulatoryjng opieke specjalistyczng,
stomatologie, lecznictwo psychiatryczne, rehabilitacje lecznicza w postaci stacjonarnej i
ambulatoryjnej oraz opieke nad przewlekle chorymi w zaktadach opiekunczo-leczniczych.

Swymi ustugami obejmuje mieszkaricow miasta Lipna i powiatu lipnowskiego.

Stan bezpieczenstwa publicznego jest jednym z najistotniejszych czynnikéw bezposrednio
wptywajacych na poziom zycia mieszkancéw miasta. W zakresie zwalczania przestepczosci
oraz zjawisk patologii spotecznej niezbedna jest jak zwykle Scista i biezgca wspdtpraca policji,
prokuratury, sadownictwa, placéwek szkolno-wychowawczych i organizacji spotecznych.
Bezpieczenstwo publiczne w wymiarze lokalnym objawia sie w dbatosci policji powiatowej o
porzadek publiczny oraz inicjatywach spotecznych dotyczacych wtasciwych norm wspétzycia
spofecznego, a takze promowaniu pozgdanych wzorcéw. Miasto objete jest systemem
monitoringu, ktory powinien byé rozbudowany. Nowa Komenda Powiatowa Policji obejmuje
swym dziataniem miasto Lipno. Wskazniki przestepczosci w miescie nalezg do stosunkowo
wysokich. Problemem spotecznym staje sie rosngca przestepczo$é wsrdd nieletnich (rozboje,
naduzywanie alkoholu i narkotykéw). Jesli ta tendencja nie ulegnie zahamowaniu, w

przysztosci stanie sie powaznym problemem spotecznym.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie podejmuje dziatania nad rodzing zagrozong
patologig, niewydolng wychowawczo, zagrozong alkoholizmem czy narkomanig. Kadra

terapeutdw, prawnikéw, pracownikdw socjalnych, pedagogéw i logopeddw udziela porad i
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stuzy bezptatng pomoca wszystkim klientom. MOPS zajmuje sie takze monitorowaniem stanu
probleméw alkoholowych, wspieraniem rodzin w zapobieganiu i usuwaniu réznych
negatywnych nastepstw zdrowotnych i psychospotecznych natogu.

Najliczniejszg grupe beneficjentdw stanowia osoby dotkniete bezrobociem, za$ drugim
powodem jest dtugotrwata badz ciezka choroba. Duzy odsetek mieszkaricow korzysta z

pomocy socjalnej z powodu niepetnosprawnosci oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych.
Tabela nr 8
Rok Liczba Swiadczen Liczba oséb Liczba rodzin
2008 185552 1939 1399
2009 196808 2096 1452
2010 199200 2218 1542
2011 229532 2231 1552
2012 233380 2323 1589

Analiza zrealizowanych swiadczen — pomoc spoteczna w latach 2008-2012.

Osrodek organizuje réwniez rézne formy wypoczynku dla dzieci, jak wycieczki czy ferie
zimowe. MOPS wspotpracuje z organizacjami pozarzgdowymi (Polski Czerwony Krzyz, Polski
Komitet Pomocy Spotecznej, ,Caritas” we Wtoctawku, innymi fundacjami i stowarzyszeniami)
w celu pozyskiwania dodatkowych srodkow finansowych i rzeczowych. Wspétpracuje takze z
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowg Komisja ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci w Lipnie. Pracownicy socjalni osrodka pozostajg w kontakcie z
Powiatowym Urzedem Pracy w Lipnie, wskazujac kandydatéw do zatrudnienia w pierwszej
kolejnosci przy pracach sezonowych, pracach dorywczych czy pracach spotecznie
uzytecznych. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie, aby zacheci¢ osoby bezrobotne
do aktywnosci, organizuje m.in. kursy zawodowe. Pracownicy osrodka wspofpracujg z biurem
Ochotniczego Hufca Pracy, ktoérego filia znajduje sie w biurze os$rodka. Osrodek udziela
réwniez najbardziej potrzebujgcym pomocy rzeczowej, przekazuje odziez uzywang, sprzet

gospodarstwa domowego, meble itp.
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7. Poziom bezrobocia

Procesy restrukturyzacyjne gospodarki oraz zahamowanie wzrostu gospodarczego
przyczyniajg sie do utrzymywania wysokiego poziomu bezrobocia. Diugotrwate bezrobocie
jest zjawiskiem negatywnym, wykluczajgc gospodarczo i spotecznie. Bezrobocie to zjawisko
braku pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do pracy i gotowych do jej podjecia w typowych
warunkach ptacowych wystepujacych w gospodarce. Bezposrednia przyczyng bezrobocia jest
z reguty niewystarczajaca liczba wolnych miejsc pracy dla ubiegajacych sie o nie, przyczynami
moga byc¢ réwniez wadliwa organizacja rynku pracy czy brak odpowiednich kwalifikacji

bezrobotnych oraz aktualne spowolnienie gospodarcze.

Sytuacja rynku pracy w Lipnie jest niezadowalajgca. W 2013 roku w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Lipnie byto zarejestrowanych 1510 oséb z terenu Gminy Miasta Lipna. Udziat
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi dla Miasta okoto 15-16%.
Zrédfa finansowania pozyskiwane na aktywizacje oséb bezrobotnych pochodzity z Funduszu
Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Srodki te przeznaczane byly na: prace
interwencyjne, roboty publiczne, prace spofecznie uzyteczne, staze, przygotowania
zawodowe, szkolenia, dotacje na wtasng dziatalnos¢, zwrot kosztow przejazdu, zwrot kosztéw
badan, stypendia na kontynuacje nauki, studia podyplomowe. Osoby mimo aktywnego
poszukiwania pracy, korzystania z inicjatyw szkoleniowych Powiatowego Urzedu Pracy i
podnoszace swoje kwalifikacje, pozostajg nadal w rejestrach bezrobotnych. Ponadto nalezy
dodaé¢ szarg strefe obejmujgcy prace sezonowe i mniejsze zaktady pracy oraz fakt, ze
niektdrzy sg zainteresowani rejestracja w Powiatowym Urzedzie Pracy jedynie w zakresie
ubezpieczenia zdrowotnego. Charakterystyczny wzrost poziomu bezrobocia w miesigcach
zimowo-wiosennych wynika z konczenia sie srodkéw finansowych na aktywizacje oséb
bezrobotnych, a takie z zawieszenia prac budowlanych, sezonowych zwigzanych z
przetworstwem owocowo-warzywnym i interwencyjnych w miescie w owym okresie. Do
czynnikdw odpowiadajacych za zt3 sytuacje na rynku pracy nalezg réwniez: brak
zainteresowania duzego kapitatu zagranicznego, przektadajacy sie na liczbe zaktadéw pracy
mogacych zatrudni¢ duzg licze oséb, stabe przygotowanie absolwentéw (specjalizacje

techniczne). Prowadzony przez Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie monitoring zawodoéw
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deficytowych i nadwyzkowych wykazat, ze najwieksze bezrobocie byto kolejno w
nastepujgcych sekcjach: przetwdrstwo przemystowe, handel hurtowy i detaliczny,
budownictwo, administracja publiczna i obrona narodowa, rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i
rybactwo. Najmniejsze bezrobocie — gtdwnie ze wzgledu na lokalng specyfike rynku pracy —
odnotowano w sekcjach: gérnictwo i wydobywanie (zwirownie w okolicy miasta), informacja i
komunikacja, dziatalno$¢ zwigzana z rynkiem nieruchomosci. Sytuacja w poszczegdlnych
zawodach jest podobna na przestrzeni ostatnich lat. Wzrost oséb bezrobotnych nastepowat
w zawodach: sprzedawca, robotnik budowlany, robotnik gospodarczy, cukiernik, Slusarz,
kucharz, mechanik pojazdéw samochodowych. Jesli chodzi o bezrobocie wsréd kobiet, to
ksztattowanie sie wedtug zawodow wygladato nastepujaco: sprzedawca, szwaczka, krawiec,
kucharz, cukiernik. Nastgpit wzrost udziatu osdéb dtugotrwale bezrobotnych oraz wzrost
udziatu kobiet w populacji bezrobotnych. Gtowny powdd zjawiska bezrobocia wsrdd kobiet to
dtugi czas pozostawania bez pracy, najczesciej spowodowany wychowaniem dzieci i
prowadzeniem gospodarstwa domowego, a co za tym idzie dezaktualizowanie sie kwalifikacji,
brak lub niewielkie do$wiadczenie zawodowe. Sytuacja na lokalnym rynku pracy w przeciggu
ostatnich lat pogorszyta sie i nie daje perspektyw, aby w najblizszym czasie sytuacja sie
poprawita. Niepokojacym zjawiskiem jest narastajacy wzrost udziatu mtodych (do 30 roku
zycia) bezrobotnych w ogdlnym ujeciu. Wynika to gtdéwnie z procesu wyzu demograficznego z
poczatku lat 80. i problemu ze znalezieniem zatrudnienia przez te grupe wiekowa. Jezeli
chodzi o poziom bezrobocia w odniesieniu do poziomu wyksztatcenia, najmniejszg grupe
0so6b  bezrobotnych stanowig osoby z wyziszym wyksztatceniem oraz $Srednim
ogolnoksztatcgcym. Najwyzszg grupe bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym. Sg to osoby najczesciej bez kwalifikacji zawodowych wymaganych

przez pracodawcow, a co za tym idzie nie ma zbyt wiele ofert pracy dla wyzej wymienionych

0sob.
Tabelanr9
Poziom wyksztatcenia Ogotem Kobiety
Wyzsze 100 75
Policealne i srednie zawodowe 185 104
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Srednie ogdlnoksztatcace 221 151

Zasadnicze zawodowe 436 161

Gimnazjalne i ponizej 530 241

Liczba bezrobotnych w miescie Lipnie wg poziomu wyksztatcenia (stan na 31 grudnia 2012 roku).

Tabela nr 10
Wiek Ogotem Kobiety
18-24 292 151
25-34 396 201
35-44 368 195
45-54 275 134
55-59 112 51
60-64 29 X

Liczba bezrobotnych w miescie Lipnie wg wieku (stan na 31 grudnia 2012 roku).

(zrodto: PUP Lipno, Rozszerzona Informacja o Bezrobociu w Miastach i Gminach w Zasiegu PUP Lipno)

Analizujgc strukture zawodowg bezrobotnych mozna zauwazy¢, ze najwiekszy odsetek
stanowig osoby zwigzane z handlem, ustugami i budownictwem. Problem z brakiem
specjalistow w niektdrych branzach wigze sie z odptywem pracownikdéw za granice, gdzie sg
lepiej optacani. Spadku bezrobocia w miescie nie jest w stanie wyhamowaé nawet emigracja
zarobkowa oraz prace sezonowe. Powiatowy Urzad Pracy prowadzi rézne formy aktywizacji
zawodowej, wsrdd ktorej najpopularniejszg sg staze dla absolwentéw oraz jednorazowe
srodki na podjecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Z powyzszego zestawienia wynika, ze z
jednej strony konieczny jest odpowiedni dobdr i dopasowanie rodzaju i kierunkdw szkolen czy
ksztatcenia w szkotach w tych zawodach, na ktére istnieje zapotrzebowanie na rynku pracy. Z
drugiej za$ strony od o0séb posiadajacych zbyt niskie kwalifikacje, ale poszukujgcych

zatrudnienia, oczekuje sie duzej elastycznosci edukacyjnej i mobilnosci zawodowe;.
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Tabela nr 11

Liczba bezrobotnych Bezrobotni z prawem do
zasitku
Rok
Ogotem Kobiety Ogotem Kobiety
2013 1510 720 279 119
2012 1434 714 302 146
2011 1512 690 261 115
2010 1347 633 296 123

Zarejestrowani bezrobotni miasta Lipno.
(zrodto: PUP Lipno)

Od poczatku funkcjonowania formy aktywizacji w formie dotacji udzielanych przez
Powiatowy Urzad Pracy w Lipnie mozna zaobserwowac staty wzrost zainteresowania oséb
pozyskaniem srodkdw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Najpopularniejszg forma sg
jednorazowe dotacje pieniezne na zatozenie dziatalnoéci gospodarczej. Srodki te przede
wszystkim pochodzg z Funduszy Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Fundusz
Pracy sg to srodki pochodzace z budzetu panstwa polskiego przeznaczane na aktywizacje
0s6b bezrobotnych, natomiast Europejski Fundusz Spoteczny sg to srodki pochodzace z
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej rowniez przeznaczone na aktywizacje 0sob

bezrobotnych. W latach 2009 — 2012 Urzad Pracy pozyskiwat srodki z obu Zrdédet.

Tabela nr 12
2009 2010 2011 2012
Wszystkie 151 205 59 147
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Gmina i Miasto 66 96 36 74
Lipno

Nadal prowadza 23 (16) 50 (29) 25 (15) b/d
dziatalnos¢
(Gmina i Miasto
Lipno)

Liczba osdb, ktdre otrzymaty dotacje z Powiatowego Urzedu Pracy w Lipnie w latach 2009-2012 na
podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Powyzsza tabela nie zawiera podmiotdw, ktére zamknety swojg dziatalnos¢ po 12 miesigcach
od chwili rozpoczecia oraz zlikwidowanych po 2. latach prowadzenia firmy. Zauwazalny jest
réwniez trend: przepisywanie firm po 2. latach prowadzenia dziatalnosci ze wzgledu na optaty

ZUS.

Dominujgcymi branzami, ktdére powstajg na skutek udzielenia dotacji, sq dziatalnosci
zwigzane z ustugami handlowymi i remontowo-budowlanymi. W dalszej kolejnosci sg to
branze gastronomiczne, kosmetyczne (w tym fryzjerskie) oraz szeroko pojety sektor ustug

(m.in. ubezpieczenia, ustugi ogrodnicze, sprzatajgce, naprawy RTV i AGD, itp.).

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Urzad Miejski podejmuje dziatania wspierajgce i
stymulujace przedsiebiorczos¢. Objawia sie to poprzez organizowanie szkolen, konferencji,
konsultacji dla przedsiebiorcow wespdt z organizacjami wspétpracujgcymi z instytucjami
krajowymi i europejskimi (Centrum Edukacji i Kultury ,Zenit”, Kujawsko-Pomorski Fundusz
Pozyczkowy, Regionalne Centrum Ekonomii Spotecznej, Torunska Agencja Rozwoju
Regionalnego). Oczywiscie nadrzednym i priorytetowym dziataniem jest tworzenie
udogodnien dla potencjalnych inwestycji — udostepnianie i uzbrajanie terenéw, doradztwo,
ulgi podatkowe, itp. Stymulowanie wzrostu sektora gospodarczego jest warunkiem
generowania dochodéw w sektorze przedsiebiorstw, w gospodarstwach domowych oraz w
sektorze administracji publicznej. W Lipnie powstajg warunki do lokowania inwestycji
przemystowych z branzy m.in.: elektromaszynowej, spozywczej, meblarskiej, poligraficznej, a
takze zaktadow przetworstwa produktédw rolnych. Miasto powinno oferowac tereny pod

inwestycje, dobrze rozwinietg infrastrukture techniczng, nowoczesng oczyszczalnie Sciekdw,
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wolne moce energetyczne, rezerwy wody. Bliskos¢ wiekszych osrodkéw miejskich zapewnia

zaplecze edukacyjne i kulturalne.

8. Srodowisko przyrodnicze

Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 pazdziernika 1991 roku naktada obowigzek
zachowania, wtasciwego wykorzystania i odnawiania zasobéw przyrodniczych. Cele ochrony
przyrody sg realizowane poprzez rézne formy, takie jak np.: parki narodowe i krajobrazowe,

pomniki przyrody, uzytki ekologiczne itp.

Na terenie miasta w takim charakterze wystepuje gtdwnie Park Miejski im. Gabriela
Narutowicza. Jego aktualny stan wskazuje na konieczno$¢ zintegrowanych dziatan
rewaloryzacyjnych. Z uwagi, ze jest to jedyny obiekt parkowy w miescie, dziatania te powinny

mie¢ charakter priorytetowy.

Stan zdrowotnosci lipnowskich laséw zalezy od skali i intensywnosci oddziatywania czynnikow
naturalnych i antropogenicznych, takich jak: warunki klimatyczne, gruntowo-wodne, poziom
zanieczyszczen powietrza i wod, wystepowanie szkodliwych owadéw i grzybdéw infekcyjnych.
W przypadku tych zagrozen lesnicy prowadzg obserwacje drzewostandw i zwalczajg je

poprzez np. opryski i eliminacje zaatakowanych drzew.

Jesli chodzi o jakos$¢ powietrza atmosferycznego, kontrole i badania zwigzkéw (NO2, SO2, NO,
pyly oraz CO2) nie wykazujg przekraczania obowigzujgcych norm. Zauwazalna poprawa
czystosci powietrza wynika m.in. ze zmiany paliw, usuwania pytéw i zanieczyszczen przez

modernizacje i budowe urzadzen oczyszczajacych gazy.

Gtéwnym Zrodtem hatasu w Lipnie jest ruch komunikacyjny. Badania przeprowadzone przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska wzdtuz drogi wojewddzkiej Nr 557 Wioctawek-
Rypin wykazaty niekorzystny klimat akustyczny. W Lipnie zaktadami objetymi kontrolnymi
pomiarami poziomu dzwieku w srodowisku sg: PHU ,, Agromlecz” Sp. z 0.0. oraz ,,Partner” Sp.

z 0.0. Market nr 1 w Lipnie.
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W miescie nie prowadzono badan dotyczacych oddziatywan pdl elektromagnetycznych. Ich
potencjalnym zrédtem na obszarze Lipna s3 linie i stacje elektromagnetyczne, stacje telefonii

komodrkowej i transformatory.
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Zagrozenia i szanse w rozwoju na podstawie analizy SWOT

Analiza strategiczna powinna opierac sie na okresleniu stabych i mocnych stron projektu oraz
zestawienia jego szans i zagrozen rozwojowych. Jednym ze sposobdéw na wsparcie opisu i
zdiagnozowanie pozycji rozwojowej obszaréw jest analiza SWOT. Skrot SWOT pochodzi z
jezyka angielskiego i oznacza: S — Strengths (silne strony), W — Weaknesses (stabe strony), O —
Opportunities ( szanse), T — Threats (zagrozenia). Poszczegdlne kategorie sg definiowane jako
wewnetrzne i zewnetrzne czynniki majgce lub mogace mieé pozytywny albo negatywny
wplyw na rozwoj miasta i realizacje zamierzen. Metoda ta pozwala na zebranie informacji o

potencjale miasta i jego barierach.

Ponizsza analiza ma za zadanie w sposdb kompleksowy ujgé zagrozenia i szanse rozwoju Lipna
m.in. w dziedzinach takich jak: demografia, finanse, komunikacja, infrastruktura spotfeczna i

techniczna, inwestycje.

SILNE STRONY StABE STRONY
= Powiatowa ranga miasta i zwigzane z tym =  Woysoki poziom bezrobocia, pauperyzacja
rozbudowanie administracji publicznej spoteczenstwa
=  Gtéwny osrodek przemystowy, ustugowy i = Mafta liczba stowarzyszen i organizacji na
kulturalny w powiecie terenie miasta

= Rewitalizacje terendw zielonych sprzyjajgce = Negatywne zmiany w strukturze
zagospodarowaniu pod wzgledem demograficznej (emigracja wewnetrzna i
rekreacyjnym zewnetrzna, spadek wysokosci urodzen,
starzenie sie spoteczenstwa)

= |los$¢i stan obiektow uzytecznosci publicznej | = Mata atrakcyjnosé osiedlencza w zwigzku z
ograniczong powierzchnig terendw miejskich

= Aktywne Srodowisko twércéw kultury

= Bogata oferta spedzania wolnego czasu w =  Stabe wyniki w nauce, objawiajgce sie niskimi
dziedzinie kultury, sportu i rekreacji wskaznikami egzaminacyjnymi

= Korzystne potozenie geograficzne i zwigzane | = Brak duzych inwestorow i nowych inwestycji
z tym szlaki komunikacyjne (potozenie gospodarczych

waznego wezta drogowego — droga krajowa
10i 67 oraz wojewddzka 557, 558, 559; linia

kolejowa nr 27) =  QOdptyw wysoko wykwalifikowanej , mtodej

46




kadry z miasta

Utatwienia i wsparcie dla nowych
inwestorow

Duza podaz nisko wykwalifikowane] / bez
kwalifikacji sity roboczej

Atrakcyjnosc¢ terendw potencjalnych
inwestycji

Marginalizacja i niewykorzystanie potgczen
kolejowych

Relatywnie niskie ceny gruntéw i kosztéw
produkgcji

Niezadowalajacy stan infrastruktury
turystycznej i kulturalnej

Niska emisja zanieczyszczen przemystowych

Brak sieci gazowej

Wysoko rozwiniete przetwoérstwo rolne

Niska aktywnos$¢ rozwojowa matych i
$rednich przedsiebiorstw

Atrakcyjnosc turystyczna i krajobrazowa

Duzy odsetek terendéw zdegradowanych

Bliskos¢ potozenia osrodkéw akademickich
pozwalajgcych na ksztatcenie specjalistow

Zty stan techniczny budynkéw oswiaty i
instytucji kultury

Dobrze rozwinieta sie¢ oswiaty publicznej

Niewystarczajgca na potrzeby ruchu
turystycznego baza gastronomiczna

Wysoki odsetek mtodziezy uczacej sie w
szkotach $rednich i wyzszych

Mata pojemnosc i liczba parkingéow w
miejscach koncentracji ustug

Wysoki stopien ustug telekomunikacyjnych
(sieci komorkowe i stacjonarne)

Dobrze rozwinieta sie¢ opieki zdrowotnej
(publiczna i prywatna)

Staba dostepnosé lub jej brak do darmowej
sieci wifi w instytucjach miejskichiich
okolicach

Bogata przesztosc¢ historyczna miasta i
zwigzane z tym zabytki kultury materialnej
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SZANSE

ZAGROZENIA

Wspdtpraca z innymi miastami i gminami

Malejgce dotacje z budzetu panstwa

Mozliwos¢ wejscia do Strefy Ekonomicznej

Malejgce naktady na inwestycje

Wykorzystanie popularnosci postaci zwigzanych
z Lipnem (gtownie Pola Negri i Lech Watesa),
stworzenie marki i produktu regionalnego

Niskie zainteresowanie podmiotéw
zewnetrznych inwestowaniem w miescie

Dotacje i programy rzgdowe

Konkurencyjnosc¢ sgsiednich osrodkow
miejskich

Wykorzystanie potozenia geograficznego oraz
szlakéw turystycznych

Intensyfikacja rozwoju motoryzacji i ruchu
drogowego w miescie wptywajgce na
przepustowosc i stan drog

Nowe szlaki komunikacyjne — obwodnica miasta

Rozszerzenie zakresu zadan naktadanych
na miasto bez wskazania zrodet ich
finansowania

Realizacja programu bezpieczeristwa ruchu
drogowego w celu usprawnienia komunikacji na
terenie miasta

Ksztatcenie ustawiczne oraz wspotpraca
przedsiebiorcow z zapleczem naukowym
(innowacje)

Zwigzane z pauperyzacjg spoteczenstwa
zagrozenie wzrostu przestepczosci i
zjawisk negatywnych
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Ill Misja miasta

Gtéwna misjg i zasadniczym celem miasta Lipna powinno by¢ wykreowanie wizerunku
nowoczesnego regionu, ktéry jest atrakcyjny dla inwestora. Strategia postuluje kreowanie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci i upowszechniania innowacji. Wizja

miasta Lipna jest:

,Lipno miastem wyksztatconych, otwartych na wspoétprace i innowacje

mieszkancow”

Misja miasta Lipna jest zrbwnowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy nastawiony na

pobudzanie inicjatywy mieszkarncdw i poprawa warunkow ich zycia.

Misja rozwojowa Lipna jest wyrazem Swiadomosci, ze rozwdj miasta jest nierozerwalnie
zwigzany z rozwojem wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, wskazujgc jednoczesnie na
szanse, jaka jest dla Lipna jego potozenie, tradycje i dobre potgczenie komunikacyjne z
otoczeniem. Bardzo waznym elementem misji miasta jest partycypacja spoteczna. Aktywny
udziat mieszkarnicdw miasta w podejmowaniu decyzji zapewni rozwdj nie tylko w kierunku
wyznaczonym przez potrzeby gospodarcze, ale réwniez prowadzacym do zaspokojenia
aspiracji i dazen mieszkancéw. Zapewni rowniez godne warunki zamieszkania i zycia w

miescie, co przyczyni sie do wykreowania nowego, atrakcyjnego wizerunku Lipna.

Istotne jest usuwanie barier ograniczajacych aktywnos¢ inwestycyjng poprzez
przygotowywanie terendw inwestycyjnych, zardwno pod wzgledem planistycznym jak i
technicznym dla racjonalnego gospodarowania przestrzenig. Nadrzednym celem jest zatem
tworzenie przychylnego klimatu wokét potencjalnych nowych przedsiewzieé, objawiajgcych
sie w réznych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego. Przejawia¢ ma sie to gtdwnie w
zapewnieniu wysokiego poziomu zycia mieszkancéw, swiadomych swej tradycji kulturowe;j i
historycznej w celu stworzenia w petni rozwinietego spoteczenstwa obywatelskiego.
Zachodzace zmiany w strukturze wiekowej ludnosci, postep technologiczny i wzrost aspiracji
mieszkancoéw sg zrodiem nowych potrzeb spotecznych, ktérych nie mozna zaniecha¢ z

powodu zagrozenia marginalizacja. Dziatania prowadzace do wzmacniania kapitatu
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spofecznego nalezg do priorytetow strategicznych rozwoju lokalnych zasobow ludzkich. Misja
ta powinna stanowié¢ niezmienny element w procesie strategicznego rozwoju miasta Lipna,
bedac jednoczesnie podstawg do opracowywania programéw szczegdétowych we wszystkich
omawianych wyzej dziedzinach spoteczno-gospodarczych. Pozadane jest uzyskanie synergii,
czyli wzajemnego wspierania sie dziatan z réznych dziedzin w celu uzyskania mozliwie
najlepszego efektu. Misja ujmuje gtowny kierunek dziatania, bedac jednoczesnie

podsumowaniem catego planu strategicznego oraz wskaznikiem dla priorytetow dziatania.

Dokonujac oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, nalezy zwrdci¢ uwagi na czynniki, ktore
decyduja o jego wyborze przez inwestorow zagranicznych jako miejsca lokaty kapitatéw.
Poszczegdlne obszary inwestycyjne mogg by¢ oceniane odmiennie przez réine podmioty
gospodarcze w zaleznosci od ich potrzeb ksztattowanych przez profil dziatalnosci. W tym
kontekscie kluczowa jest identyfikacja cech regionu skfadajgcych sie na jego atrakcyjnosc
inwestycyjng. Znajomos¢ opinii przedsiebiorstw w zakresie czynnikéw, ktére decydujg o
wyborze danego regionu, jest niezbedna do prowadzenia skutecznej polityki rozwoju. Ocena
atrakcyjnosci miejsca lokalizacji planowanej inwestycji dokonywana przez inwestora
zagranicznego obejmuje oprécz czynnikdw zachecajgcych do podjecia inwestycji rowniez

identyfikacje czynnikdw negatywnych.

Czynniki zachecajgce w opinii przedsiebiorstw z kapitatem zagranicznym to: kwalifikacja sity
roboczej, ceny nieruchomosci, wynajmu i dzierzawy, stan infrastruktury transportowej,

atrakcyjnos¢ turystyczna, nastawienie wtadz i spotecznosci lokalnej do inwestycji.

Zniechecajacymi czynnikami s3: brak lokalnych zachet podatkowych, brak dobrej wspotpracy

z samorzadem, zly stan infrastruktury, niska chtonno$¢ lokalnego rynku®.

Dziatalno$¢ samorzadow lokalnych na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej powinna
sie skupia¢ na promocji oraz poprawie konkurencyjnosci lokalnych podmiotow.
Instrumentami stosowanymi dla przyciggniecia inwestorow zagranicznych sg przede
wszystkim prace zwigzane z polepszeniem lokalnej infrastruktury. Waznymi instrumentami sg

m.in.: pomoc inwestorom w zafatwianiu formalnosci zwigzanych z procedurg inwestycyjng,

? Bezposérednie inwestycje zagraniczne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, opracowanie zbiorowe pod
kierunkiem naukowym Wtodzimierza Karaszewskiego, Torur 2012 s. 73-103.
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podnoszenie kwalifikacji sity roboczej w pozgdanych branzach poprzez prowadzenie kurséw,
szkolenh, porady prawne, pomoc w kontaktach z kontrahentami, ufatwienie kontaktow i
wspotpracy z instytucjami okotobiznesowymi i partnerami handlowymi poprzez organizacje
wystaw, seminaridéw. Wspotpraca i powigzanie gospodarcze z przedsiebiorstwami lokalnymi
stanowig wazny element tworzenia klimatu integracji i lokalnego partnerstwa pomiedzy
podmiotami gospodarczymi regionu. Trwatos¢ i jakos¢ tych powigzan swiadczg o stopniu

asymilacji z partnerami.

Pozyskanie inwestora zagranicznego wspomaga poprawe jakosci lokalnej bazy, pobudza do
tworzenia sektorow pokrewnych. Nie nalezy zapomina¢ o generowanych przez firmy z
kapitatem zagranicznym dodatkowych wptywow do budzetu z tytutu podatkow. Powigzanie
regionu lokalizacji z rynkiem globalnym tworzy bardziej efektywny podziat pracy,
przejawiajacy sie w ksztattowaniu kultury pracy, nowych technologiach, nacisku na ochrone

srodowiska.

Model zarzadzania strategicznego jest przedstawiany w literaturze za pomoca wykresu
prezentujgcego cykl: analiza — planowanie — wdrazanie — ocena, ktéra w kolejnej fazie
przyjmuje posta¢ korekty plandéw. Zgodnie z powyiszym modelem zostata sformutowana

ponizsza Strategia Rozwoju Miasta Lipna.
Ponizej przedstawiono opis i schemat realizacji strategii rozwoju:

e Misja - okresla jaki wizerunek miasto zamierza wykreowac w perspektywie kolejnych
lat, okre$lajac priorytety i dziedziny na rzecz zaspokojenia potrzeb lokalnej

spotecznosci.

e Cele — wynikajg bezposrednio z Misji i definiujg konkretne kierunki rozwoju z

zachowaniem jasnego podziatu strategii.
e Programy — okreslajg dziatania, ktorych wykonanie powoduje osiggniecie celow

e Projekty - sg konkretnymi przedsiewzieciami opatrzonymi konkretnymi i

szczegotowymi opisami

e Zadania —to czynnosci wykonywane w ramach kazdego z projektéw.
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Schemat realizacji strategii rozwoju

W kontekscie Planu Modernizacji 2020+ wojewddztwa kujawsko-pomorskiego mozna
wyrozni¢ w skali miasta Lipna dwa obszary priorytetowych dziatan z punktu widzenia rozwoju

strategicznego:

e zasoby ludzkie — obejmujgce: nauke i edukacje, tozsamos¢ regionalng, Srodowisko

kulturowe;

e infrastruktura — obejmujgca: miejska infrastrukture techniczng, komunikacje, ochrone

i ksztattowanie Srodowiska.

Proces stworzenia strategii rozwoju obejmowat wielomiesieczne przedsiewziecia
umozliwiajgce jednostkom spoteczno-gospodarczym aktywny udziat w jej budowie. Byly to

m.in.: konferencje, spotkania $rodowiskowe, konsultacje z jednostkami i organizacjami
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samorzagdowymi i spotecznymi. Mialy one na celu przede wszystkim petni¢ funkcje

informacyjne.

Od wrzednia 2012 roku zapoczgtkowane zostaty merytoryczne spotkania i konsultacje, w
wyniku ktérych udato sie wypracowac priorytety dla rozwoju naszego miasta i powiatu. Oto

niektdre wspdlne projekty miasta z Powiatem Lipnowskim i Gming Lipno:

1. Poszerzenie terendw inwestycyjnych we wspdtpracy z Pomorska Specjalng Strefa
Ekonomiczng wraz z korytarzem obwodnicowym tgczacym droge krajowa nr 10/S10 z

DK67.
2. Modernizacja drég wojewddzkich 558 i 559.
3. Aktywizacja dziatan na rzecz walki z bezrobociem.

4. Wykorzystanie walorow turystycznych jezior, obiektow zabytkowych i Zalewu

Witoctawskiego, jako produktu turystycznego regionu oraz poprawa czystosci wod.
Projekt wspdlny Miasta Lipna z Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych:

1. Przebudowa sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz sieci wodociggowej z

budowa Il stopnia wody w ciggu drogi krajowej 67.
Projekty Gminy Miasta Lipno:

1. Likwidacja zubozatych i zdewastowanych zasobdw mieszkaniowych poprzez ich

rewitalizacje.

2. Stworzenie nowej strefy wypoczynkowej i rekreacyjnej w Parku Miejskim i obszarze

doliny rzeki Mien.
3. Budowa badz adaptacja budynku z przeznaczeniem na muzeum.
4. Poprawa infrastruktury drogowej na drogach gminnych.

5. Miedzygminny projekt budowy tras rowerowych z wykorzystaniem potencjatu

krajobrazowo-przyrodniczego.
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6. Rozwdj potencjatu edukacyjnego we wspédtpracy z innymi samorzadami oraz

przedsiebiorcami.

7. Modernizacja placowek oswiatowych.

8. Modernizacja oswietlenia ulicznego poprzez zastosowanie nowych technologii np.

opraw ledowych.

9. Modernizacja Stadionu Miejskiego im. Wiestawa Witeckiego — obiektu o 90-letniej

tradycji.
Projekt Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych:

1. Budowa zrodta ciepta zmniejszajacego emisje CO2 z produkcjg energii elektrycznej do

5MgW na terenie Miasta Lipno.

2. Budowa instalacji kogeneracyjnej z gazu wysypiskowego na sktadowisku odpaddéw

komunalnych.

Réwnolegle miasto uczestniczyto w panelach i konferencjach dotyczacych strategii rozwoju w
obszarach kultury, sportu i turystyki. Wypracowanie programoéw dla wymienionych dziedzin
wymagato systemowych dziatan w zakresie wspétpracy miedzy poszczegdlnymi podmiotami.
Publiczny charakter konsultacji oraz zasada jawnosci, otwartosci i réwnosci umozliwity
zaangazowanie srodowisk i grup spotecznych do aktywnego udziatu na rzecz rozwoju miasta.
Ksztattowane w ten sposob spoteczenstwo obywatelskie wtgczane w realizacje strategii

zapewni jej dynamiczny i rGwnomierny rozwaj.

Ponizej zostata zaprezentowana w sposob syntetyczny wielowgtkowa problematyka obszaréw
dziatan z punktu widzenia rozwoju strategicznego miasta. Konkretne moduty sg czesciag
catosci strategii i majg za zadanie zademonstrowa¢ gtéwne kierunki rozwoju w

poszczegdlnych dziedzinach.
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A. Obszar gospodarczy:

Cele:

- dziatania na rzecz wsparcia rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci

- wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy

partnerstwo publiczno-prywatne jako forma wspotpracy samorzadu z sektorem prywatnym

rozwoj przestrzeni i potencjatu inwestycyjnego we wspétpracy z innymi gminami

promocja gospodarcza

- rozwdj infrastruktury technicznej (drogowej, cieptowniczej, elektrycznej, wodno-

kanalizacyjnej)

- poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez rozwdj systemu monitoringu

- ochrona srodowiska, gospodarowanie odpadami i edukacja ekologiczna

Stymulowanie wzrostu sektora gospodarczego jest warunkiem generowania dochoddéw w
sektorze przedsiebiorstw, w gospodarstwach domowych oraz w sektorze administracji
publicznej. W Lipnie powstajg warunki do lokowania inwestycji przemystowych z branzy
m.in.: elektromaszynowej, spozywczej, meblarskiej, poligraficznej, a takze zaktaddéw
przetworstwa produktdow rolnych. Miasto moze zaoferowac tereny, dobrze rozwinietg
infrastrukture techniczng, nowoczesng oczyszczalnie Sciekdow, wolne moce energetyczne,
rezerwy wody. Bliskos¢ wiekszych osrodkdédw miejskich zapewnia zaplecze edukacyjne i

kulturalne.

Sektor prywatny staje sie coraz wazniejszym wspoéfinwestorem przy lokalnych projektach
infrastrukturalnych. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest jedna z najczesciej
stosowanych mozliwosci realizacji inwestycji przez samorzady. Jako forma wspétpracy miedzy

samorzgdami a sektorem prywatnym umozliwia zwiekszenie efektywnosci realizacji projektu
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przez podziat ryzyka, zrédto dodatkowego kapitatu oraz wykorzystywanie doswiadczenia
sektora prywatnego. PPP jest zatem interesujacym narzedziem rozwoju infrastruktury i ustug,
tgczacym korzysci ptynace z sektora prywatnego i publicznego. Mozliwos¢ skorzystania z
dofinansowania z funduszy Unii Europejskiej pozwala na stworzenie tzw. hybrydowych
modeli partnerstwa publiczno-prywatnego, polegajacego na jednoczesnym wykorzystywaniu
srodkéw z funduszy, kapitatu prywatnego oraz krajowych srodkéw publicznych. Ze wzgledu
na charakter podmiotéw, przedmiotem PPP jest zwykle wykonywanie zadan publicznych —
gtéwnie ustugi komunalne (kanalizacja, odprowadzanie sciekdéw i ich oczyszczanie, transport

miejski, itp.).

Jednym z celdéw jest wspieranie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci w miescie Lipnie. Na
podstawie wczesniejszych ustaled rozwdj w tym zakresie opieratby sie na nastepujgcych
dziataniach: preferencje w podatkach lokalnych dla inwestoréw gwarantujgcych zatrudnienie
mieszkancoéw Lipna, wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie zakfadania
dziatalnosci gospodarczej (w tym spétdzielni socjalnych), dostosowanie oferty edukacyjnej do
potrzeb lokalnych przedsiebiorstw, szeroko pojete dziatania promocyjne w oparciu o

ogdlnodostepne technologie komunikacji.

Zapewnienie satysfakcjonujgcej dostepnosci dla transportu zamierza sie osiggnaé poprzez
dziatania na kilku ptaszczyznach obejmujacych poprawe lokalnego stanu drég i infrastruktury
towarzyszacej, ale takze reorganizacje ruchu. Wzrost natezenia ruchu tranzytowego pogarsza
stan techniczny drég. Kluczowe znaczenie wpisujace sie do strategii wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego dla spdjnosci wewnatrzregionalnej majg dziatania na rzecz poprawy stanu
technicznego sieci drég. Dla zapewnienia bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu na sieci drég
krajowych i wojewddzkich wskazuje sie koniecznosc¢ realizacji obwodnic. W ramach realizacji
budowy drogi ekspresowej S 10 planowana jest obwodnica miasta Lipna od drogi krajowej Nr
67 do wezta drogi ekspresowej S 10. W strategii wojewddzkiej zadanie to okreslone jest jako
przebudowa DK67 na catym odcinku z korytarzem obwodnicowym Lipna do DK10/S10. W
kontekscie modernizacji drogi krajowej Nr 67, planowana jest budowa i modernizacja sieci
wodnokanalizacyjnej przez Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o.0. w Lipnie.
Stworzenie w perspektywie tej modernizacji rond i lewoskretdow ma na celu uptynnienie

ruchu samochodowego w centrum miasta. Wraz z modernizacjg drogi krajowej Nr 67,
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kluczowa dla Gminy Miasta Lipna byfaby rowniez modernizacja ulic dochodzacych do DK67
(takich jak ulica Polna, Ptasia), co pozwolitoby na uptynnienie i bezpieczerstwo ruchu w tym
rejonie miasta do DK10. Poprawe ptynnosci zapewni takze wybudowanie lub modernizacja
drog gminnych, np. ulicy Bukowej, Ogrodowej z drogami wojewddzkimi. Waznym elementem
miejskiej komunikacji sg drogi lokalne i zbiorcze. Na 41,3 km dtugosci drog w granicach
administracyjnych miasta, 22,96 km stanowig drogi utwardzone (56% catosci). Pozostate ulice
gminne, na dtugosci 18,3 km posiadajag nawierzchnie gruntowg, co stanowi 44%. W
perspektywie lat 2014-2020 planowana jest modernizacja okoto 2000 metréw istniejgcych
drég utwardzonych oraz utwardzenie okoto 5800 metréw nowych drég. (m.in. wspomniane
wyze] ulice: Bukowa, Ptasia, Zeromskiego, Polna, Ogrodowa, Kusocifiskiego, Malinowskiego,
Sktodowskiej, Gorna, Studzienna, Narcyzowa, Jasminowa). Modernizacja ma na celu
zmniejszenie dysproporcji w ilosci drég gruntowych i utwardzonych. Polepszenie
infrastruktury drogowej zwiekszy atrakcyjno$é sasiadujacych terendw, dajac dostep dla
rozwoju budownictwa mieszkaniowego i ustugowego oraz rozwoju gospodarczego. Pozgdane
jest utworzenie wiekszej liczby parkingdw w niedalekiej odlegtosci od centrum. Brak lub
niedostateczna ilos¢ miejsc parkingowych, powoduje nieprawidtowe parkowanie pojazdéw,

ktore stwarzajg utrudnienia i zagrozenia dla uzytkownikéw drég.

W nawigzaniu do wojewddzkich celow strategicznych jakimi sg dostepnos¢ i spojnosé, bardzo
duzy nacisk ktadzie sie na transport kolejowy, zarowno do celdéw biznesowych, jak
komunikacyjnych i turystycznych. W te przedsiewziecia o znaczeniu kluczowym dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wpisuje sie projekt przebudowy linii kolejowej nr 27 na
odcinku Torun — Skepe. Dziatania te majg zapewni¢ dostepnos¢ miedzyregionalng do
osrodkéw wojewddzkich oraz spdjnos¢ wewnetrzng z obszarami podregionéw — powiatami

powigzanymi rynkiem pracy i ustug.

Najwazniejszymi elementami polityki energetycznej na szczeblu lokalnym powinny byé:
dazenie do oszczednosci paliw i energii poprzez realizacje dziatan na rzecz poprawy
efektywnosci  energetycznej, rozwdj scentralizowanych systeméw ciepfowniczych,
modernizacja sieci dystrybucji energii, wody, kanalizacji i dostosowywanie ich do aktualnych

potrzeb odbiorcéw.
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Zarzadzanie zasobami wodnymi zaktada osiggniecie bardzo dobrego stanu ekologicznego
wod pod wzgledem ilosciowym i jakoSciowym. Zwiekszenie skutecznosci ochrony przed
biodegradacjg, racjonalizacja zuzycia oraz dziatania zwigzane z ochrong przed ewentualnymi
powodziami. Inwestycje planowane w dziedzinie wodno-kanalizacyjnej obejmujg budowe
odcinkéw sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w rejonach ulic: Ptasia, Polna, Orla, Bagienna,
Malinowskiego, Kiokocka w celu umozliwienia podtgczenia nowych odbiorcow do sieci.
Ponadto modernizacje sieci wodociggowych i kanalizacyjnych na terenie miasta zwigzane z
wymiang najbardziej awaryjnych odcinkow sieci wodno-kanalizacyjnej oraz rozdziatem sieci

kanalizacji ogdlnosptawne;.

Plany rozwoju sieci cieptowniczej obejmujg modernizacje i budowe poszczegdlnych odcinkéw
w miescie. W 2013 roku budowe sieci rozdzielczej wraz z przytagczem do Urzedu Miasta Lipna.
Planowana inwestycja zapewni¢ ma w przysztosci zasilanie w ciepfo obiektéw przy ul.
Pitsudskiego (pomiedzy Pl. Dekerta i ul. Kosciuszki), obiektéw przy ul. Mickiewicza (pomiedzy
Pl. Dekerta i ul. Kosciuszki). Ponadto budowe przytacza cieptowniczego do budynkach przy ul.
Pitsudskiego 31 oraz przy Pl. 11-go Listopada 4a. Plany rozwoju sieci cieptowniczej w zakresie
budowy przytaczy oraz odcinkdw sieci rozdzielczych, ktére nie zostaty ujete w planie 5. letnim
obejmuja budowe sieci rozdzielczej wraz z przytgczami do Zespotu Szkét Technicznych, Bursy
Szkolnej, RUP oraz Komendy Policji przy ul. Okrzei. Konieczna ze wzgledu na stan rurociggow,
jest modernizacja pozostatej czesci sieci kanatowej zasilajgcej osiedle Reymonta. Planowana
na rok 2015 modernizacja bedzie podstawg do zmiany sposobu dostarczania ciepta do
osiedla z systemu niskoparametrowego na wysokoparametrowy i wyeliminowanie
niekorzystnego pod wzgledem energetycznym ukfadu z weztem grupowym jednofunkcyjnym.
Wybudowana w latach 70 — tych ubiegtego wieku sie¢ kanatowa zasilajgca osiedla Korczaka,
Potudnie i osiedla domkow jednorodzinnych wymaga catkowitej wymiany. Plany rozwoju sieci
dla tego obszaru ujete w planie 5. lethnim obejmujg budowe odcinka sieci rozdzielczej
wysokoparametrowe] preizolowanej wraz z przytgczami. Podobnie jak w przypadku os.
Reymonta planowana na rok 2015 modernizacja bedzie podstawg do zmiany sposobu
dostarczania ciepta do osiedla z systemu niskoparametrowego na wysokoparametrowy i
wyeliminowanie niekorzystnego pod wzgledem energetycznym uktadu z weztem grupowym
jednofunkcyjnym. Plany rozwoju sieci dla obszaru osiedla Jagiellonow, Armii Krajowej i

Sikorskiego oraz budynki przy ul. 3-go Maja i Cichej ujete w planie 5. lethnim obejmuja
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wymiane sieci kanatowej w tym rejonie, zaréwno niskoparametrowej jak i

wysokoparametrowe].

Zmniejszeniu ilosci $Sciekdw odprowadzanych bez oczyszczenia stuzyé ma kontynuowana
dziatalno$¢ w zakresie budowania systemdéw kanalizacyjnych. Gtéwnym zatozeniem jest
objecie systemem kanalizacyjnym jak najwiekszej ilosci posesji przy mozliwie najnizszych
kosztach jednostkowych tego systemu. Petna i aktualna inwentaryzacja zbiornikéw
bezodptywowych pod wzgledem technicznym ma prowadzi¢ do ich sukcesywnej zamiany na

rzecz systemoéw kanalizacyjnych.

Termomodernizacji budynkéw nalezy dokona¢ w mozliwie petnym zakresie obejmujgcym
m.in.: wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, modernizacje kottowni, docieplenia.
Dodatkowo wazna jest edukacja mieszkancéw w zakresie prawidtowej termomodernizacji i
korzysciach wynikajgcych ze zmniejszenia zapotrzebowania na ciepto. Zapotrzebowanie na
energie elektryczng bedzie rosto wraz z rozwojem nowego budownictwa mieszkaniowego,
potrzeb rozwijajacego sie przemystu i wiekszego wyposazenia w sprzety elektryczne. Nalezy
przy tym zauwazyé, ze tempo wzrostu zuzycia energii elektrycznej swiadczy o
racjonalizowaniu zuzycia energii elektrycznej przez poszczegdlnych odbiorcéw. Modernizacja
osSwietlenia ulicznego ma na celu ograniczenie zuzycia energii elektrycznej. Istotne jest
wspieranie modernizacji i rozbudowy elektrycznych sieci dystrybucyjnych majgcych poprawié
niezawodnos$¢ zasilania oraz opracowanie koncepcji gazyfikacji miasta Lipna w zwigzku z
wysokim zainteresowaniem spotecznym tej inicjatywy. Doprowadzenie gazu sieciowego do
miasta Lipna pozwoli na dywersyfikacje zrédet zaopatrzenia w energie, przyczyni sie do

likwidacji niskich emisji i zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne.

Jednym z kierunkéw rozwoju produkcji ciepta i energii elektrycznej w Lipnie powinna by¢
kogeneracja. Kogeneracja (takze skojarzona gospodarka energetyczna lub CHP — Combined
Heat and Power) jest to proces technologiczny jednoczesnego wytwarzania energii
elektrycznej i uzytkowej energii cieplnej w elektrocieptowni. Ze wzgledu na mniejsze zuzycie
paliwa, zastosowanie kogeneracji daje duze oszczednosci ekonomiczne i jest korzystne pod
wzgledem ekologicznym — w poréwnaniu z odrebnym wytwarzaniem ciepta i energii

elektrycznej. Na terenie miasta dziatania w tym zakresie powinny obejmowac¢ budowe
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instalacji kogeneracyjnej z gazu wysypiskowego na skfadowisku odpadéw komunalnych

Przedsiebiorstwa Ustug Komunalnych w Lipnie oraz podobnej z biomasy w kottowni miejskiej.

Istotne jest rozwazenie rozwoju energetyki odnawialnej w odniesieniu do mozliwosci
geofizycznego potozenia miasta. Energetyka taka cechuje sie niewielka lub praktycznie
zerowg emisjg zanieczyszczen, co zapewnia pozytywne efekty ekologiczne. Jako zespot
niewielkich zrédet wytwdrczych umiejscowionych blisko odbiorcy zmniejsza straty przesytowe
oraz podnosi lokalne bezpieczenstwo energetyczne. Nalezy zatem dazy¢é do maksymalizacji
wykorzystania istniejgcego lokalnie potencjatu energetyki odnawialnej, rozwazy¢ mozliwos¢
zagospodarowania doliny rzeki Mien pod katem wykorzystania hydroenergii tego cieku
wodnego wobec niekorzystnego potozenia miasta dla lokalizacji sitowni wiatrowych.
Wykorzystanie potencjalnej energii wodnej sprzyja ochronie $rodowiska i jest istotne z
punktu widzenia problemu globalnego ocieplenia klimatu i wyczerpywania sie zrodet paliw
kopalnych. Wysoka sprawnos¢ energetyczna na poziomie 90-95%, powszechno$¢ rozwigzan
technologicznych, niezawodnos$¢ oraz niskie koszty eksploatacyjne s dodatkowymi
pozytywami ewentualnej inwestycji w ten rodzaj pozyskiwania energii. Nalezy zwrdéci¢ uwage
na zagadnienie dotyczace wykorzystania potencjatu energii stonecznej do produkcji energii
cieplnej. Aktualny brak instalacji stonecznych na budynkach uzytecznosci publicznej
uzasadnia ekonomicznie ich wykorzystanie do podgrzewania wody na obiektach
funkcjonujgcych caty rok (basen ptywacki, osrodki zdrowia, urzedy). Nalezy podkresli¢
stosunkowo szybki zwrot naktadéw poniesionych na tego typu inwestycje — znaczne
obnizenie kosztéw instalacji z uwagi na szybki rozwdj tej technologii, a takze przestanki
ekologiczne i ekonomiczne. Niestety produkcja energii elektrycznej z tego typu energii
odnawialnej jest ciaggle nieekonomiczna i nie bedzie odgrywaé istotnej roli w bilansie
produkcji elektrycznej dla miasta. Stad do momentu wprowadzenia odpowiednich narzedzi
finansowych i dtugoterminowych gwarancji panstwowych cen zakupu energii z ogniw
fotowoltaicznych, produkcja energii elektrycznej z punktu widzenia ekonomicznego dla
miasta bedzie nieoptacalna. Podobnie ze wzgledu na wysokie koszty eksploatacyjne

odwiertéw nie planuje sie na terenie miasta rozwoju energetyki geotermalne;j.

Jako naczelng zasade polityki ekologicznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, podobnie

jak polityki krajowej, przyjmuje sie zasade zrownowazonego rozwoju. Polega ona na rozwoju
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spofeczno-gospodarczym, w ktérym proces integrowania dziatan politycznych, spotecznych i
gospodarczych nastepuje z zachowaniem rdéwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych. Istnieje koniecznos¢ uwzglednienia ochrony

istniejgcego systemu ekologicznego w realizowanej strategii gospodarcze;j.

Ochrona $rodowiska i zwrdcenie szczegétowej uwagi na gospodarowanie odpadami powinno
by¢ traktowane jako priorytetowe zadanie, poniewaz odpady stanowig zrédto zanieczyszczen
wszystkich elementéw srodowiska, co prowadzi do zmniejszania sie atrakcyjnosci
potencjalnych terenéw inwestycyjnych. Opracowanie planu gospodarki odpadami, zgodnego
z wytycznymi Unii Europejskiej i krajowych instytucji, ma na celu dojscie do systemu
gospodarki odpadami zgodnego z zasada zréwnowazonego rozwoju. Pierwszg zasadg jest
zapobieganie i minimalizacja ilosci wytwarzanych odpaddw oraz ograniczenia ich wtasciwosci
niebezpiecznych. Druga zasada to wykorzystanie wtasciwosci materiatowych i energetycznych
odpaddéw, a w przypadku gdy odpaddéw nie mozna poddaé procesom odzysku, ich
unieszkodliwianie. Skfadowanie odpaddw generalnie traktowane jest jako najmniej pozadany

sposob postepowania z odpadami.

Zgodnie z politykg ekologiczng panstwa przyjete zostaly nastepujgce cele gtéwne:
podnoszenie Swiadomosci ekologicznej obywateli, w szczegdlnosci w zakresie minimalizacji
wytwarzania odpaddw; wdrazanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania
odpaddéw; podniesienie skutecznosci selektywnej zbiérki odpaddw ze szczegdlnym
uwzglednieniem rozwoju selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji; wdrazanie selektywnej zbiérki odpadéw wielkogabarytowych, budowlanych i
niebezpiecznych; redukcja w odpadach kierowanych na sktadowisko zawartosci sktadnikéw
biodegradowalnych; podjecie dziatan, majacych na celu modernizacje sktadowiska odpadow;
zintensyfikowanie dziatan skierowanych na zapobieganie zanieczyszczeniu odpadami lasdw,
terendw przy trasach przelotowych i terendéw przylegajgcych do ciekéw wodnych. Ponadto
wsrod priorytetéw ekologicznych, ktore nie sg zwigzane bezposrednio z gospodarowaniem
odpadami, nalezy doda¢: dalsze ograniczanie emisji zanieczyszczen do powietrza
atmosferycznego, redukcje hatasu komunikacyjnego i przemystowego, kontynuowanie

programow ekologizacji gospodarki rolnej i przemystowej.
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Celem nadrzednym polityki ekologicznej w zakresie gospodarowania odpadami na obszarze
Gminy Miasta Lipno jest zapobieganie powstawaniu odpaddw, przy rozwigzywaniu problemu
odpaddéw ,u zrédta”, odzyskiwanie surowcédw i ponowne wykorzystanie odpadéw oraz
bezpieczne dla srodowiska koricowe unieszkodliwianie odpaddw nie wykorzystanych w inny
sposéb. Warunkiem realizacji tego celu jest zmniejszenie materiato- i energiochtonnosci
produkcji (stosowanie czystych technologii), wykorzystywanie alternatywnych odnawialnych
zrédet energii, stosowanie petnego ,cyklu Zzycia” produktu (produkcji, transportu,

opakowania, uzytkowania, ewentualnego ponownego wykorzystania i unieszkodliwiania).

W Swietle powyzszego celem gminnego planu gospodarki odpadami jest okreslenie zakresu
zadan koniecznych do zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami na obszarze regionu,
w sposéb zapewniajgcy ochrone wszystkich elementéw srodowiska, z uwzglednieniem
obecnych i przysztych mozliwosci technicznych, organizacyjnych oraz uwarunkowan
ekonomicznych, jak roéwniez z uwzglednieniem poziomu technicznego istniejgcej

infrastruktury.

62



B. Obszar spoteczny:

a) Strategia edukacyjno-spoteczna

Cele:

rozwoj i doskonalenie standardéw nauczania na wszystkich poziomach edukacji

- podwyzszanie kwalifikacji kadry pedagogicznej

- rozwoj poradnictwa specjalistycznego, zawodowego i profilaktycznego
- opracowanie modelu wspodtpracy oswiaty ze Srodowiskiem biznesowym
- poprawa infrastruktury, modernizacja i unowoczes$nianie placowek

- zapobieganie wykluczeniu spotecznemu

Poziom wyksztatcenia spoteczenstwa jest jednym z wyznacznikdw jego rozwoju. Koniecznos¢
finansowania zadan oswiatowych wynika z dwdch ustaw: ustawy o systemie o$wiaty i ustawy
Karty Nauczyciela, ktére naktadajg obowigzek zagwarantowania w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego srodkow niezbednych na realizacje zadan oswiatowych, w tym na
wynagrodzenie nauczycieli i utrzymanie placéwek oswiatowych. Z zapisow wyzej
wymienionych ustaw wynika, ze zapewnienie samorzagdom $rodkéw na realizacje zadan
o$wiatowych winno nastepowaé poprzez przekazywanie subwencji oSwiatowej bedacej
algorytmem podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej, okreslonym przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej. Wysokos¢ tej subwencji uzalezniona jest od zakresu zadan oswiatowych
wykonywanych przez dang jednostke samorzadu terytorialnego, typow i rodzajow szkot,
liczby ucznidw w danym roku szkolnym, liczby nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu

zawodowego oraz innych danych statystycznych.
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W zwigzku z wystepujgcym na terenie miasta Lipno nizem demograficznym, podobnie jak w
przewazajacej liczbie gmin w Polsce, wida¢ niewielki wzrost subwencji oswiatowej. Mimo to,
gidwnym wyzwaniem dotyczacym edukacji na terenie Lipna jest stworzenie odpowiednich
warunkéw nauki, wychowania i opieki w placowkach oswiatowych, z uwzglednieniem
demografii, zmian w prawie o$wiatowym oraz mozliwosciami finansowymi miasta. Obecna
sytuacja demograficzna jest wyzwaniem, z ktérym oswiata musi sie zmierzyé. Konieczna jest

walka o kazdego ucznia poprzez poprawe i podnoszenie jakosci ksztatcenia.

Lipnowska oswiata dysponuje wykwalifikowang kadrg pedagogiczng. Szeroka oferta
edukacyjna obejmujgca zajecia szkolne i pozaszkolne zapewnia wysoki poziom ksztatcenia
dzieci i mtodziezy. Organizowanie nowych i dodatkowych ko6t przedmiotowych oraz ciagte
poszerzanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych powinno by¢ kontynuacjg powyzszych dziata. Baza
lokalowa szkét i przedszkoli dodatkowo wzbogacona obiektami o charakterze sportowym
(hala sportowa i Orlik przy Publicznym Gimnazjum nr 1 i Szkole Podstawowej nr 2, kryty
basen przy Szkole Podstawowej nr 5) jest w stanie zapewni¢ réznorodnos$¢ form zajec
wychowania fizycznego. Uczniowie czynnie uczestniczg w projektach edukacyjnych na
szczeblu krajowym i miedzynarodowym, majac do dyspozycji nowoczesne pomoce

dydaktyczne oraz zmodernizowane sale komputerowe.

Nie mozna zapomina¢ o rozwoju poradnictwa specjalistycznego i profilaktycznego, a takze
dazeniu do ciggtego podnoszenia kwalifikacji kadry pedagogicznej. Jednym z celdw polityki
oSwiatowe]j powinno by¢ stworzenie dogodnych warunkéw organizacyjnych, finansowych w
zakresie doskonalenia nauczycieli. Propozycje te szczegdlnie powinny objgé swym zakresem
wychowanie przedszkolne, gtdwnie nauke jezykdw obcych, rozszerzenia oferty zajec

artystycznych pobudzajacych kreatywnosc¢ dziecka od najmtodszych lat.

Nalezy dazy¢ do wyréwnywania szans edukacyjnych wszystkich uczniow w zwigzku z
narastajgcymi dysfunkcjami i patologiami wsrdd dzieci i mtodziezy, majacymi swoje zrédto w
pauperyzacji spoteczenstwa. W duzej mierze wptyw na wiekszos¢ probleméw ma kryzys
instytucji rodziny. Uczniowie pochodzacy z rodzin rozbitych badz niepetnych, brak
konsekwencji w dziataniach obojga rodzicow, a takze ich postawa ,roszczeniowa” wobec
szkoty uniemozliwiajg poprawng komunikacje. Brak motywacji do nauki, ale takze brak

wzorcoéw i autorytetow do nasladowania, ktére wzbudzatyby szacunek, wynika czesto z
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nierozbudzonych ambicji i aspiracji, braku perspektyw i celdw zyciowych. Realizacja tego
wyréwnywania musi nastepowac poprzez wzmocnienie roli wychowawczej i sSrodowiskowej
placéwek oswiatowych przy jednoczesnej wspédtpracy z rodzicami i organizacjami. Sprzyjac
temu powinno kontynuowanie systemu stypendialnego, ktéry wspiera ucznidw uzdolnionych
W nauce i sporcie, a ktorzy czesto nie majg Srodkéw finansowych na doskonalenie swoich
umiejetnosci. Ponadto wazne jest organizowanie imprez Srodowiskowych, podejmowanie
dziatan edukacyjno-wychowawczych, rozwéj wolontariatu mtodziezowego majacych na celu
integracje i uwrazliwianie na problemy spoteczne. Wypracowanie metod pracy, zaréwno z
uczniem zdolnym jak i ,,trudnym” — majacym problemy w nauce, ma zapewnic¢ utrzymanie
wysokiego poziomu ksztatcenia. Kolejne zatozenia to: podniesienie swiadomosci i wiedzy
rodzicbw w zakresie problemdéw dzieci i mtodziezy — gtéwnie walka z uzaleznieniami,
kreowanie pozytywnego wizerunku nauczyciela i wychowawcy, wypracowanie modelu

wspotpracy miedzy rodzicami a nauczycielami.

Dynamika rozwoju wspodfczesnego swiata, postepujaca globalizacja oraz wzrost znaczenia
wiedzy w kreowaniu gospodarki staty sie gtéwnym bodzcem postepujgcych zmian w relacjach
szkoét ze Srodowiskiem biznesowym. Przedsiebiorstwa i szkoty, widzagc wzajemne korzysci ze
wspolnej wymiany i rozwoju wiedzy, powinny podejmowac szeroko rozumiang wspétprace.
Czynnikami zewnetrznymi mobilizujgcymi szkoty do rozwijania wspotpracy z biznesem sa
przede wszystkim potrzeby dostosowania procesu ksztaftcenia do standardéw europejskich
oraz zmiana podejscia w kreowaniu oferty kierunkéw i specjalnosci na rynek pracy z
podazowego na popytowy, zgodny z oczekiwaniami przedsiebiorstw co do kwalifikacji i
kompetencji absolwentéw, uwzgledniajgcy postep technologiczny i organizacyjny oraz

potrzeby regionu.

Jedng z gtéwnych przyczyn stabej wspétpracy upatrywa¢ mozina w obustronnym braku
doswiadczen w kontaktach miedzy szkotg a wspotczesnym przedsiebiorcg. Pracodawcy nie
majg jasnej informacji na temat zasad funkcjonowania szkolnictwa, systemu praktyk i
mozliwosci modyfikowania programéw nauczania/podstawy programowej. Szkotom
natomiast brak biezgcego rozpoznania potrzeb rynku, nauczycieli, ktérych kompetencje

nadgzajg za przemianami na lokalnym rynku pracy, jak i pracowni praktycznej nauki zawodu
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wyposazonych w nowoczesny sprzet. ,Wypuszczajg” wiec kolejne roczniki absolwentéw,

ktorzy nie moga znalezé pracy, poniewaz nie umiejg tego, czego oczekujg pracodawcy.

Nalezy wypetni¢ przestrzen miedzy edukacjg a gospodarka dobrymi powigzaniami szkot i
przedstawicieli biznesu. Nowe realia gospodarcze zmuszajg do wykreowania nowego modelu
ksztatcenia zawodowego. Zainicjowane zostang prace zmierzajgce do opracowania
standardéw wspdtpracy potencjalnych pracodawcéw ze szkotami dla pozadanych przez nich

branz.

Nalezy rozwazyé prowadzenie zaje¢ promujacych ksztatcenie zawodowe, techniczne i
specjalistyczne dla gimnazjalistéw. Nalezatoby przy tym przeprowadzi¢ diagnoze
predyspozycji zawodowych, ktérej celem byloby uswiadomienie uczniom koniecznosci
uwzglednienia swoich predyspozycji zawodowych do okreslania kierunku rozwoju
edukacyjno-zawodowego. Uczniowie powinni mie¢ mozliwos¢ zapoznania sie z oferta
edukacyjng i zasadami rekrutacji odpowiednio wczesniej. Trzeba uswiadomi¢ im wptyw
znaczenia trafnego wyboru przysztej sSciezki edukacyjnej na osiggniecie zadowolenia i
satysfakcji w zyciu. Promowanie ksztatcenia w okreslonych zawodach deficytowych powinno
by¢ przeprowadzone wspdlnie z lokalnymi przedstawicielami przemystu, ktdrzy jednoczesnie
zagwarantowaliby mozliwos¢ odbycia stazy i praktyk w pozgdanych przez nich branzach.
Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ mozliwo$¢ ksztafcenia ustawicznego dla oséb dorostych z

mys$l3 o pogtebieniu ich wiedzy, umiejetnosci lub kwalifikacji.

Spotkania organizacyjne prowadzone cyklicznie w szkotach powinny koncentrowac sie na
wskazaniu obszaréw problemowych, ktdére stang sie nastepnie przedmiotem analizy.
Identyfikacja gtéwnych przeszkdéd w realizacji programu praktyk i stazy u przedsiebiorcow
pozwoli znalez¢ sposoby ich eliminacji. Ponadto okresli sie zasady nawigzywania i
utrzymywania wspofpracy szkét i zaktaddw pracy w regionie, sprecyzuje sposoby w zakresie
doskonalenia mechanizmu transferu nowoczesnych technologii do szkét oraz propozycje
rozwigzan dotyczacych opracowania systemu motywacyjnego dla ucznidw korzystajacych z

dodatkowych praktyk w przedsiebiorstwach.

Gtéwnym celem jest uswiadomienie pracodawcom, ze oferujgc praktyki na wysokim

poziomie, z odpowiednio opracowanym programem, majg wptyw na jakos¢ absolwentow
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opuszczajacych szkote, ktdrzy wrdcy potem jako ich potencjalni pracownicy. Praktyki powinny
dawac pracodawcom pewnos$é, ze po ich odbyciu miody adept danego zawodu bedzie
odpowiednio przygotowany do stawianych przed nim zadan. Wspdtpraca ze szkota moze
umozliwi¢ przedsiebiorcom przygotowywanie absolwentéw i doszkalanie pracownikéw z
konkretnymi, okreslonymi przez niego umiejetnosciami. Podejmowana wspofpraca powinna
koncentrowac¢ sie na wspolnym ksztattowaniu kierunku wiedzy i umiejetnosci poprzez
wspdlne inicjatywy edukacyjne, a takze na obustronnym podejmowaniu prac badawczo-
rozwojowych. Oczekiwane rezultaty wspotpracy stworzg szkotom mozliwosci zwiekszenia
potencjatu naukowego i dydaktycznego, zas po stronie przedsiebiorstw przyczyniajg sie do
zwiekszenia udziatu wiedzy w tworzeniu wartosci przedsiebiorstwa oraz zdobywaniu
przewagi konkurencyjnej. Wyposazeni w praktyczng wiedze, nowe umiejetnosci oraz nowe
narzedzia pracy nauczyciele beda lepiej przygotowywac ucznidw do zajeé¢ praktycznych
realizowanych u pracodawcy oraz do podjecia zatrudnienia. Nalezy wypracowa¢ mechanizmy
pozyskiwania srodkdw na wyposazenie pracowni zaje¢ lekcyjnych i unowoczesnianie bazy.
Pracownie odpowiadajgce jakoscia oraz rozwigzaniami technicznymi oczekiwaniom
przedsiebiorcow i postepowi w danej branzy, podniosg jakos¢ zajeé realizowanych przy ich
uzyciu, poziom umiejetnosci ucznidw i ocene jakosci ich pracy w ramach praktyk, co moze
wptynac na pdzniejsze mozliwosci zatrudnienia. Zdobyte przez ucznidéw umiejetnosci i wiedza
zostang dodatkowo wzbogacone systemem szkole wskazanych przez przedsiebiorcow oraz
zasygnalizowanych w trakcie konsultacji przez przedstawicieli instytucji rynku pracy.
Indywidualne doradztwo zwiekszy szanse na znalezienie zatrudnienia na lokalnym rynku

pracy po ukoriczeniu szkoty>.

Poprawa bazy edukacyjnej nastapi rowniez przez poprawe infrastruktury. Oprécz remontéw
biezacych, zaplanowane jest powstanie boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej nr
5, a takze windy dla oséb niepetnosprawnych przy Szkole Podstawowej nr 2 i Publicznym

Gimnazjum nr 1.

Waznym elementem w dziataniu na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych jest

zapobieganie wykluczeniu spotecznemu. Tak jak w przypadku celéw edukacyjnych, nalezy

* Model wspétpracy uczelni i Srodowiska biznesowego, Hanna Wtodarkiewicz-Klimek, Daria Nadolna, Weronika
Migas, Joanna Katkowska, Politechnika Poznariska 2010.
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zapewni¢ odpowiedni system wsparcia dla oséb (rodzin) z dysfunkcjami. System powinien
obejmowad zarowno wsparcie psychologiczne, prawne i socjalne, jak rowniez wtgczanie oséb
zagrozonych wykluczeniem do aktywnych form dziatania (szkolenia, staze, prace
interwencyjne i roboty publiczne, pomoc w rozpoczeciu wtasnej dziatalnosci gospodarczej, w
tym zaktadanie spotdzielni socjalnych). Przeciwdziatanie niepozgdanym zjawiskom, takim jak:
przemoc, narkomania, alkoholizm, powinien przejawiaé sie poprzez dziatania profilaktyczne
organizowane wspdlnie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki edukacyjne oraz

stowarzyszenia i instytucje (np. Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych).

Aby spetnia¢ swojg role, wspotczesna edukacja nie tylko dostarcza wiedzy ogdlnej, ale uczy
miodego cztowieka zy¢ w spoteczenstwie. Dynamicznie zmieniajgce sie warunki kulturowe
zmuszajg do nauczania umiejetnosci niezbednych do funkcjonowania we wspotczesnym
Swiecie. Oprécz tak podstawowych, jak na przyktad znajomosé jezykdw obcych czy
postugiwanie sie komputerem, nalezy uczy¢ poszanowania i tolerancji dla innych czy
Swiadomosci ekologicznej. Zdobywanie tej wiedzy powinno w przysziosci procentowac
wzrostem potencjatu ludzkiego miasta Lipno, poprzez tworzenie sie spofeczenstwa
obywatelskiego, a w efekcie doprowadzi¢ do jego rozwoju i zwiekszenia atrakcyjnosci

inwestycyjnej.

b) Strategia kulturalna

Cele:

- stworzenie produktu regionalnego — najlepszej marki promujacej i przyciggajgcej turystow
- utworzenie Muzeum Kina

- nadanie Miejskiemu Centrum Kulturalnemu roli tgcznika i inicjatora wydarzen kulturalnych
- modyfikacja oferty kulturalnej, uelastycznienie dziatan

- nawigzanie wspotpracy miedzy instytucjami kulturalnymi, sportowymi i organizacjami

- modernizacja infrastruktury

68



Kultura warunkuje rozwdj spoteczny i gospodarczy, ksztaftuje postawy mieszkancow.
Niewatpliwie wptywa na atrakcyjnos¢ osiedlenczg i lokalizacyjng dla mieszkancéw i
inwestoréw. Czynniki kulturowe wspdtokreslajg tozsamos¢ lokalnej wspdlnoty. Sg jednym z
podstawowych czynnikdw rozwoju regionu w odniesieniu do kapitatu intelektualnego,
wyréwnywania szans, rozwoju ekonomicznego. W odniesieniu do przemystu, kulture
charakteryzuje wysoki poziom kreatywnosci i innowacyjnosci. Wymaga ona bowiem
dostarczania wysoko wykwalifikowanych profesjonalistow, tworzac warunki do rozwoju
spofeczenstwa wyedukowanego, o wysokim poziomie intelektualnym. Wazinym zatem
elementem jest rozbudzanie potrzeb kulturalnych i zaspokajanie ich w mozliwie najszerszym

zakresie.

Komponent kultury w ,Strategii rozwoju miasta Lipno” wpisuje sie w szerszy zakres strategii

rozwoju wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego.

Szczegdblne znaczenie ma wsparcie flagowych wydarzen kulturalnych. W tym zakresie
upowszechniania kultury nalezy szczegdlng uwage poswieci¢ wizytdwce miasta, jaka jest
niewatpliwie posta¢ stynnej na catym swiecie aktorki kina niemego — Poli Negri.
Wykorzystanie potencjatu stawnego nazwiska do promocji miasta i tworzenia wfasnej
niepowtarzalnej marki nie jest niczym nowym i z powodzeniem dziata chociazby w przypadku
sgsiedzkiego Torunia i Mikotaja Kopernika. Lipnowskie Towarzystwo Kulturalne im. Poli Negri
od lat z duzym powodzeniem dziata na rzecz promocji miasta poprzez organizowanie
corocznego festiwalu: Przeglad Twdrczosci Filmowej ,,Pola i inni”. Rosnaca ilos¢ materiatow o
wartosci muzealnej wobec niewystarczajgcej powierzchni lipnowskiej izby muzealnej stawia
konkretny cel, jakim jest utworzenie Muzeum Kina Niemego w Lipnie. Ze wzgledu na
ogromng ilos¢ eksponatéw w formie zdigitalizowanej daje to mozliwo$¢ stworzenia
nowoczesnego i multimedialnego w sposobie prezentacji ekspozycji obiektu o unikalnym
charakterze w skali kraju. Mozna stwierdzié, ze poprawitoby to ruch turystyczny i ustugi

zwigzane z turystyka (hotelarstwo, gastronomia, itp.).

Nadrzednym organem petnigcym funkcje wezta w sieciach miedzyinstytucjonalnych jest
Miejskie Centrum Kulturalne. tacznik taki jest pozadany w roli inicjatora wiekszych
przedsiewzieé, a takze w przypadku nawigzywania wspotpracy miedzysektorowej miedzy

obszarem kultury a obszarami polityki spotecznej (organizacje) i biznesu (mecenat).
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Wzmacnia to takze mozliwosci strategiczne pozyskiwania dodatkowych Srodkow
finansowych. Ponadto spetnia role edukacyjng dla sSrodowisk twdrczych poprzez poszerzanie
programoéw szkolnictwa artystycznego o elementy z dziedziny przedsiebiorczosci. Dbatos¢ o
placéwki kulturalne ma znaczenie dla ozywienia aktywnosci spotecznej, integracji lokalne;j i
ograniczania zjawisk spofecznie niepozadanych. Rozbudowa i modernizacja wyposazenia ma

na celu utrzymanie wysokiego poziomu $wiadczonych ustug kulturalnych.

Trzeba zwréci¢ uwage na koniecznos¢ dazenia do uelastycznienia form dziatania oraz
modyfikacji oferty kulturalnej. Nowoczesne srodki komunikacji dajg mozliwosci stworzenia
programu digitalizacji w kulturze. Dostep do najnowszych technologii pozwoli na fatwe,
szybkie i tanie udostepnianie dziet w Internecie, organizowanie wirtualnych transmisji
koncertow, spektakli oraz ogdlnej promocji kultury i sztuki. W lipnowskiej sferze z
powodzeniem dziafa juz na tym polu lokalna telewizja kablowa oraz strony internetowe
poszczegolnych instytucji kulturalnych. Poszerzenie udziatu mediéw w poprawie informacji i
promocji kulturalnej ma sta¢ sie szansg dotarcia do jak najwiekszej liczby potencjalnych

odbiorcow.

Liczne placowki animacji dziatalnosci kulturalnej w Polsce zostaty skomercjalizowane.
Niektére w postaci pierwotnej niemal zanikty, jak na przyktad kina, ktére pojawity sie w
nowatorskiej formie multipleksow w duzych osrodkach. Spadajaca liczba widzéw
lipnowskiego kina ,,Nawojka”, spowodowana bliskg obecnoscig kin o lepszym standardzie
technicznym (coraz modniejsze filmy 3D), upowszechnieniem standardu tzw. ,kina
domowego” oraz mniejsza sita przebicia w walce o premiery i nowosci, zmusza do
przeorganizowania profilu swej dziatalnosci. Niepowtarzalny klimat sali kinowej, ktory daje
sie odczué przy projekcji starszych filméw (wspomniany wyzej festiwal), nalezy wykorzystaé
przy organizacji spektakli teatralnych — w zwigzku z brakiem dedykowanego budynku teatru —
lub sprofilowanych przegladéw filmowych. Kino otwiera sie takze na najmtfodszych
uzytkownikéw kultury, ktérzy ciekawi nowosci, uczestnicza w nowych formach
multimedialnej kultury, jak np. Granie na Ekranie, koncerty, sztuka performance’u i innych

formach amatorskich ruchéw artystycznych.
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Biblioteka coraz czesciej poza propagowaniem czytelnictwa ma istotny udziat w budowaniu
spofeczenistwa informacyjnego. Modernizacja i komputeryzacja zwieksza dostep do wiedzy.

Instytucja powinna kontynuowac realizowane z powodzeniem liczne programy edukacyjne.

Doswiadczenie pracownikéw instytucji kulturalnych w animacji kultury nalezy wykorzysta¢ w
organizowaniu wiekszych plenerowych imprez. Pozgdana jest wspdtpraca miedzy
instytucjami kulturalnymi i sportowymi. Zapewni to realizacje koncepcji zintegrowanych
imprez kulturalnych, wpisujacych sie w dziatania sportowe, historyczne czy rocznicowe, dajac
mozliwos¢ eksponowania waloréow miasta, jego prezentacji i potencjatu organizacyjnego.
Poszerzy to takze mozliwosci bazy infrastrukturalnej wobec niewystarczajacej wtasnej. Nalezy
przy tym zachowad proporcjonalnos¢ i zaproponowac udziat imprez z zakresu tzw. , kultury
wysokiej” oraz kultury masowej, zaspokajajacych popyt i zréznicowane gusta mieszkancow.
Ponadto trzeba zwréci¢ uwage na aspekt ekonomiczny, gdyz zbyt wysokie koszty wykluczajg z
uczestnictwa i szerokiej dostepnosci. W ten sposob dostep do kultury bytby bardziej
powszechny i uniwersalny, przyniéstby korzys¢ wszystkim mieszkanncom niezaleznie od wieku,

poziomu wyksztatcenia i statusu materialnego.

Wazinym aspektem jest znoszenie barier architektonicznych w celu umozliwienia
uczestnictwa w zyciu kulturalnym takze osobom niepetnosprawnym. Objecie rewitalizacjg i
renowacjg obiektéw zabytkowych bedacych wyrazem lokalnej tozsamosci kulturowej oraz
mozliwos¢ ich adaptowania do spetniania nowych funkcji, stuzy¢ bedzie przyblizeniu i

ozywieniu dla wspodtczesnych pokolen.

c) Strategia sportowo-turystyczna

Cele:

- aktualizowanie i rozwijanie bazy ustug sportowych

- uporzadkowanie i scentralizowanie wokdt MOSIR-u infrastruktury sportowej
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- promocja zdrowego trybu zycia, aktywnosci fizycznej, Srodowiska przyrodniczego,

dziedzictwa kulturowego i bogatej oferty imprez kulturalnych i sportowych

- modernizacja infrastruktury

Istotg czesci sportowej i rekreacyjnej w ogdlnej strategii rozwoju miasta jest stworzenie
spdjnej i dtugofalowej polityki wykorzystania lokalnej infrastruktury sportowej jako bazy dla
rozwoju sportu i rekreacji. Aby sport mdgt sie rozwijaé, potrzebne s3 nowe obiekty badz
unowoczes$nienie i rozbudowa infrastruktury sportowej w sasiedztwie juz istniejgcej. Budowa
i gruntowna modernizacja infrastruktury sportowej powinna by¢ wpisana w wieloletni plan

inwestycyjny miasta.

Sprzyjajaca aktualnie polityka panstwa, realizowane projekty oraz zaangazowanie samorzadu,
pozwala na optymistyczng kontynuacje wizji rozwoju sportu. Potrzebne jest aktualizowanie i
rozwijanie oferty sportowej w celu rozwiniecia ustug i wypromowania ich na zewnatrz.
Wspotczesne dominujgce formy spedzania wolnego czasu prowadzg do utrwalania nawykow
siedzacego trybu zycia, powodujac wiele schorzen cywilizacyjnych. Popyt na ustugi i produkty
promujace zdrowy tryb zycia ma ciagta tendencje wzrostowa. Propagowanie mody na sport i
promocja zdrowego stylu zycia od najmtodszych lat ma za zadanie wzmacnianie tozsamosci
spotfecznej, wyksztatcenie wysokiej swiadomosci wartosci aktywnosci fizycznej oraz walke z
patologiami (narkomania, alkoholizm, chuliganstwo). Zaspokajanie potrzeb rekreacyjnych
powinno przektada¢ sie na tatwy i powszechny dostep do infrastruktury sportowej bez
wzgledu na wiek, pte¢ czy stopien sprawnosci fizycznej. Wychodzenie poza swoje zaplecze
miejskich klubow i organizacji sportowych ma stac sie elementem tgczacym sport wyczynowy
z rekreacyjnym oraz wspieraC istote sportu jako czynnika wzmagajacego kontakty

miedzyludzkie. Instytucje te powinny zadeklarowa¢ wspoétprace z samorzadem.

Wskazanie jednego osrodka (MOSIR) jako koordynatora i gtéwnego stratega w kreowaniu
rozwoju sportowego ma na celu uporzgdkowanie i scentralizowanie infrastruktury sportowej.
Opracowanie schematu rozwoju priorytetowych dyscyplin oraz wzajemnych form wspotpracy
miejskich stowarzyszen i organizacji sportowych pozwoli na sprawniejsze zarzadzenie ich

finansowania. Atutem miasta ma byé wysoka jakos¢, a nie ilos¢ — kontynuacja dyscyplin
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majacych swoje korzenie i tradycje w lipnowskim sporcie bez tworzenia sztucznych twordw,
bedacych chwilowg modg badz zwigzanymi ze zbyt wysokimi kosztami ich stworzenia. W
dalszej konsekwencji doprowadzi to do poprawienia jakosci organizacyjnej i marketingowej,
w wyniku ktdrej istnieje mozliwos¢ przyciggniecia nowych sponsoréw zacheconych
sukcesami. Strategia zakftada istnienie priorytetowych dyscyplin dla miasta, ktére maja
najwieksze szanse na promocje Lipna. Stad konieczno$¢ szczegdlnej dbatosci i wspierania ich
ze strony miasta przy jednoczesnym zobowigzaniu do dziatan majacych na celu promowanie
miasta i pozytywnych wartosci. Przywilejem w tym wypadku bytoby na przyktad
pierwszenstwo w otrzymywaniu stypendidw i nagréd miejskich za szczegdlne osiggniecia
sportowe, czy utatwiony dostep do infrastruktury. Nalezy przy tym zintensyfikowac obecnosc
we wszelkich mozliwych mediach jako zrédtach informacji i promocji. Stworzenie
zintegrowanego systemu informacji o imprezach sportowych jest warunkiem koniecznym dla
sprawnej obstugi odwiedzajgcych miasto gosci. Poprawa w sektorze ustug turystycznych
mozliwa jest poprzez zwiekszanie potencjatu i rdznicowanie oferty, aktywng promocje
srodowiska przyrodniczego, dziedzictwa kulturowego i bogatej oferty imprez kulturalnych.
Wymusza to poszerzanie i rdznicowanie oferty ustug hotelowo-gastronomicznych. Pod
rozwage nalezy wzig¢ stworzenie warunkéw do organizowania ustug kongresowo-
konferencyjnych. Poszerzanie istniejgcej oferty zapewni nowe mozliwosci spedzania wolnego
czasu. Potozenie wiekszego nacisku na réznorodnos¢ oferty, w tym takze stworzenie nowych
szlakdéw rowerowych i pieszych, zwiekszy dostepnos¢ do taniego i powszechnego sportu

aktywnego.

Wieksze eksponowanie sukcesdow sportowych ma budowaé lokalng dume. Realizacja
koncepcji zintegrowanych imprez sportowych wpisujacych sie w wydarzenia kulturalne,
historyczne czy rocznicowe, daje mozliwos¢ eksponowania waloréw miasta, jego prezentacji i
potencjatu organizacyjnego. Rewitalizacja terendéw zielonych przyczyni sie do rozwoju
rekreacji oraz poszerzy oferte w zakresie spedzania wolnego czasu. Ma réwniez na celu
zmienic ich postrzeganie jako miejsc degradacji spotecznej (pijaristwo i wybryki chuliganskie).
Naturalny charakter i zagospodarowanie parku miejskiego stwarza potencjat do zaoferowania

wielu atrakcji zwigzanych z uprawianiem sportu — korty tenisowe, Sciezki rowerowe.
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Te ostatnie dzieki porozumieniu gmin (Lipno, Skepe, Kikét) beda tworzy¢ sieé tras
rowerowych, wykorzystujgc naturalne uksztattowanie terenu oraz walory przyrodniczo-
krajobrazowe. Wyjgtkowe walory historyczne sg doskonatg okazjg do wyznaczenia szlakow
krajoznawczo-turystycznych, jak np. szlak klasztoréw i dwordw, szlak Lecha Watesy, sladami

Poli Negri.

Finansowanie

Mozliwosci sfinansowania potrzeb inwestycyjnych zalezg przede wszystkim od poziomu
dochoddéw oraz niezbednych wydatkdw na zaspokojenie biezgcych potrzeb publicznych.
Realizacja Strategii uzalezniona jest od wysokosci pozyskanych srodkéw zaréwno krajowych
jak i z funduszy strukturalnych. Im wyzsze dochody i nizsze wydatki, tym wieksze mozliwosci
finansowania potrzeb rozwojowych. Koszty finansowania niniejszej strategii moga pochodzi¢

z wielu zrédet. Nalezg do nich m.in.:

e optaty odbiorcow ustug - stanowig dos¢ pewne zrédto srodkéw finansowych pod
warunkiem, ze ich poziom pozwala na pokrycie catosci kosztow eksploatacyjnych i

inwestycyjnych w skali roku;

e Srodki wtasne budzetu miasta - jest to najtanszy, bo bezzwrotny, dotacyjny Srodek
finansowy. Konieczne jest uwzglednienie tego typu wydatkéw w budzecie miasta, co

powoduje, ze wydatki takie muszg by¢ odpowiednio wczesniej planowane ;

e dotacje ze Zrodet zewnetrznych - dotacje ze zrédet unijnych oraz Mechanizmu
Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego, a takze zrddet krajowych,

gtéwnie z narodowych i wojewddzkich funduszy;
e pozyczki z funduszy celowych i kredyty preferencyjne;

e komercyjne kredyty bankowe - ze wzgledu na duze koszty finansowe zwigzane z
oprocentowaniem, kredyty komercyjne nie powinny by¢ brane pod uwage jako podstawowe

zrédta finansowania inwestycji, lecz jako uzupetnienie srodkéw z pozyczek preferencyjnych.
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* emisja obligacji - emisja papieréw wartosciowych jest jeszcze jednym sposobem
zadtuzania w celu pozyskania kapitatu. Obligacje moga by¢ emitowane w przypadku, jezeli
daja szanse pozyskania srodkéw taniej niz kredyty bankowe, a pozyczki preferencyjne nie sg

mozliwe do pozyskania.

e udziat kapitatowy lub akcyjny - polega na objeciu udziatéw finansowych w
przedsiewzieciu inwestycyjnym przez podmioty prywatne lub publicznych inwestoréw

instytucjonalnych (fundusze inwestycyjne).

Srodki finansowe z Kujawsko-Pomorskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020, jako jeden z instrumentéw wdrazania zaftozen strategii, bedg wykorzystywane na
rozwéj wedtug przyjetych osi priorytetowych dla catego wojewddztwa. Przyjmuje sie, ze
nacisk zostanie potozony na wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarki przez aktywne
dziatania zwigzane z poprawg warunkéw tworzenia miejsc pracy i zatrudnienia. Celem bedzie
promowanie przedsiebiorczosci, wspieranie tworzenia nowych firm, zaawansowanych
technologii, produktéw i ustug, tworzenie nowej i rozwdj istniejgcej infrastruktury na rzecz
rozwoju gospodarczego (przygotowanie i zbrojenie terendéw inwestycyjnych, kampanie
promocyjne). Dzieki sSrodkom z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach celu aktywne
spofeczenistwo zaktada sie wspieranie zatrudnienia i mobilnosci zawodowe] pracownikow
poprzez dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych i ich lepszego dopasowania
do potrzeb rynku pracy (poprawa jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego i technicznego,
nauka przez cate zycie), pomocy w zdobyciu do$wiadczenia zawodowego, wsparcie finansowe
oraz doradczo-szkoleniowe dla oséb planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Dziataniom tym bedzie towarzyszyta poprawa na rzecz spdjnosci i dostepnosci. Zakres zadan

obejmowat bedzie budowe i modernizacje ciggdw komunikacyjnych.
Promocja, monitoring, aktualizacja i ocena

Proces wdrazania strategicznych ustalen powinien by¢ upubliczniony i to nie tylko na szczeblu
lokalnym. Szeroka akcja informacyjna i promocyjna na temat Strategii jest jednym z
gwarantoéw jej skutecznego wdrozenia. Powinna obejmowaé ona m.in.: stworzenie ulotki
informacyjnej, umiesci¢ informacje na stronie internetowej Urzedu Miejskiego,

wykorzystywac¢ wszelkie dostepne srodki komunikacji spotecznej, publikacje w lokalnej
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prasie, audycje w lokalnych rozgtosniach radiowych i telewizyjnych (TV Kablowa Spoétdzielni

Mieszkaniowej).

Bezposrednim wdrozeniem Strategii Rozwoju Miasta zajma sie pracownicy: Burmistrz Miasta
Lipno, jednostki organizacyjne Miasta oraz jednostki wspofpracujace z Urzedem Miejskim. Do
ich obowigzkéw naleze¢ bedzie: przygotowanie wnioskow aplikacyjnych i wszystkich
niezbednych dokumentdw, zatgcznikdéw i pozwolen, przygotowanie dokumentacji technicznej
projektow, obstuga finansowa projektdw, monitorowanie i aktualizowanie projektéw,
sktadanie sprawozdan z ich realizacji. Nalezy réwniez zapewni¢ udziat spoteczny w celu
koordynacji programow z réznymi grupami spotecznymi i srodowiskiem gospodarczym.
Podstawowg zasada, na ktérej powinna oprzec sie strategia rozwoju, powinna by¢ zatem

zasada partnerstwa dla zapewnienia zintegrowanego dziatania w jej wdrazaniu.

Aktualizacja strategii bedzie polega¢ na wnoszeniu poprawek i zmian do przyjetego
dokumentu. Nalezy okres$li¢ kto moze zgtasza¢ poprawki oraz procedure ich zgtaszania,

rozpatrywania, wprowadzania i zatwierdzania.

Monitoring ma za zadanie obserwacje stanu zaawansowania poszczegdlnych projektow, ich
ocene, weryfikacje i kontrole. Ponadto spdjny system monitorowania strategii ma zapewnic
efektywne i oszczedne wydatkowanie publicznych srodkéw finansowych. Mechanizm
monitorowania postepow nad realizacjg strategii powinien by¢ elastyczny na tyle, aby szybko
reagowa¢ na zachodzace zmiany. Waznym Zrédiem informacji monitorujgcej efekty
podejmowanych dziatan powinny staé¢ sie wyniki prowadzonych cyklicznie badan opinii
publicznej. Jest to nieoceniona mozliwo$é zbadania subiektywnego postrzegania przez
lokalng spotecznos¢ efektdédw dziatan realizowanych w ramach Strategii Rozwoju Lipna.
Postepy w realizacji Strategii powinny by¢ monitorowane z jednoczesnym uwzglednieniem

przyjetych wczesniej zasad i procedur.

Instrumentami stuzagcymi do mierzenia wdrazania strategii bedg projekty realizacyjne. Moga
one przyjgé¢ forme tabeli, w ktorej zawarte bedg informacje o zadaniach. Tabela bedzie

zawierac nastepujace elementy:

a) cel realizacji projektu — zwiezte okreslenie (szersze bedzie zamieszczane w czesci

opisowej), co realizacja danego projektu ma da¢;
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b) taczny koszt realizacji projektu — wpisany na korcu jako suma kosztéw poszczegdinych
zadan, ktoérych koszty udato sie w przyblizeniu podaé; nalezy pamietaé, ze strategia jest
dokumentem kierunkowym i kwoty tu podane s3 orientacyjne i nie powodujg konsekwencji
budzetowych - chodzi tu o poréwnanie naktadéw na poszczegdlne projekty w celu ich

pdzniejszego zestawienia i mozliwosci nadania priorytetdw poszczegdlnym projektom;

c) jednostka koordynujgca — pozycja ta opisuje, kto ma przewodzi¢ realizacji zadania, na kim

bedzie spoczywata inicjatywa lub kto jest organem decydujgcym;

d) Zrédta finansowania — nazwy funduszy, czy jednostek, z ktérych mozliwe jest otrzymanie
srodkoéw na realizacje projektu, czy ktorych pomoc jest mozliwa (réwniez pomoc techniczna

czy merytoryczna);
e) wykonawca — to jednostka bezposrednio wykonujgca poszczegdlne zadania;

f) czas realizacji — czyli w przyblizeniu okreslenie terminu (w latach), w ktérym przewiduje

sie realizacje projektu;

g) miary wykonania projektéw — okreslajg one wartosci, ktére pozwolg co roku, lub w razie
wystapienia takiej koniecznosci sprawdzic, jakie sg postepy w realizacji poszczegdlnych zadan
oraz czy przyjete zadania sg realizowane terminowo i w sposdb okres$lony w dokumencie
strategii. Jezeli postepy nie bedy zadowalajgce, bedg podstawg analizy przyczyn i
ewentualnych korekt, czy dziatan zaradczych. Miary bywajg bardzo rézne w zaleznosci od

charakteru projektu czy zadan w nim proponowanych:

e wskazniki liczbowe, np. liczba metréw/kilometréw, liczba przeprowadzonych szkolen czy

zajec

e sam fakt zaistnienia jakiego$ zjawiska, np. powstanie biura obstugi, wydanie folderu,

powstanie strony www

e typowe wskazniki statystyczne np. liczba wypozyczen per capita, gestosé transportu na

1 km2, itp.

e ewentualnie inne wartosci.
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Ocena (ewaluacja) powinna mie¢ charakter catosciowy. Jej podstawowym zadaniem jest
okreslenie, czy i na ile przyjete dziatania i sposoby realizacji sg wdrazane, sprawdzajg sie oraz
czy sg nadal adekwatne do zmieniajacych sie warunkdw zewnetrznych i wewnetrznych. Co za
tym idzie, istotne jest aktualizowanie wytycznych i ich dostosowywanie do istniejgcych w

danym czasie uwarunkowan.
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PODSUMOWANIE

Konstrukcja Strategii Rozwoju Miasta Lipna oraz przewidywane zadania do realizacji byty
planowane mozliwie realistycznie z uwzglednieniem mozliwosci wykonawczych budzetu.
Niektére zadania nie wymagajag naktadéw finansowych. Ich wykonanie zalezy jedynie od
przyjetej dyscypliny realizacji zaplanowanych zadan oraz dobrej woli organdéw
odpowiedzialnych za ich wykonanie. Najpowazniejszym problemem sg zadania wymagajgce
duzych naktadéw finansowych. Nalezy zaktada¢, ze wiekszos¢ tych zadan bedzie
wspotfinansowana ze Srodkéw pozabudzetowych. Ich pozyskanie zalezy w duzej mierze od
operatywnos$ci wfadz samorzagdowych oraz stworzenia klimatu sprzyjajgcego pracy
zespofowej na rzecz dobra miasta. Skuteczna i efektywna realizacja Strategii wymaga takze
poszukiwania partneréw do wspofpracy. Nalezy zainicjowac i koordynowac partnerska
wspotprace samorzadu z innymi jednostkami samorzgdowymi, organizacjami pozarzagdowymi

i podmiotami gospodarczymi.

Realizacja celéw powyisze] strategii ma za zadanie stworzenie przyjaznego klimatu dla
potencjalnych ofert inwestycyjnych na terenie miasta oraz poprawe sytuacji na rynku pracy.
Ponadto wspotpraca z innymi podmiotami na rzecz wykorzystania tradycji kulturowych i
historycznych przy wykorzystaniu srodkéw wewnetrznych i zewnetrznych ma na celu

poprawe warunkow spoteczno-gospodarczych mieszkancow.

Przyjmuje sie zafozenie, ze realne jest wykonanie wszystkich badz wiekszosci postawionych
zadan. Dopuszczalne s3 takze przesuniecia termindéw realizacji niektérych zadan, szczegdlnie
dtugoterminowych oraz wprowadzanie nowych zadan lub inwestycji w miare rozwoju

uwarunkowan wewnetrznych oraz zewnetrznych.
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